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Projekat ,Stratesko zastupanje u lokalnim zajednicama” je nastao nakon realizacije projekta ,Monitoring
implementacije Zakona o slobodnom pristupu informacijama od opsteg interesa u posedu javnih vlasti’, koji je
realizovala Koalicija za slobodu pristupa informacijama ¢iji je ¢lan i UG Sretenje PoZega, a uz saradnji sa Misijom
OEBS-a i Kancelarijom Poverenika za slobodu pristupa informacijama i uz podrsku Fonda za otvoreno drustvo

Srbije.

Realizujuci aktivnosti na ovom projektu uocili smo da su gradani inertni i da tokom godinu dana realizacije
nismo uspeli da znacajnije utiCemo na njih da se u ve¢oj meri ukljuce u aktivnosti projekta i da se koriste
pomenutim Zakonom u potrazi za informacijama pomocu kojih bi mogli da kontrolisu one, kojima su na
izborima dali glas da ih zastupaju i vode lokalnu zajednicu, da ucestvuju u reformi javne vlasti i pored
zakonodavne, sudskeiizvrine postanu cetvrta.

Zakljucili smo da novouspostavljena institucija Poverenik za slobodan pristup informacijama, kao nezavisno
telo, moZze mnogo da nam pomogne u ukazivanju potrebe bavljenjalokalnom zajednicom na delotvorniji nacin,
kao i na potrebu za uspostavljanjem nekih novih institucija koje bi preuzimale inicijativu za bolji razvoj i odrziv
sistem i da oni koje smo birali da nas predstavljaju uoce potrebu i vlastitu odgovornost za drugacijim
upravljanjem i da tradicionalni princip nedodirljivog vladanja zamene principom dobrog upravljanja, $to do
sadauglavnom nije bila praksa.

Tokom realizacije pomenutog projekta imali smo priliku da na jednom od seminara, organizovanom za Koaliciju
za slobodan pristup informacijama, sagledamo moguc¢nosti strateskog zastupanja gradana/ciljnih grupa i
prednosti koje takvo zastupanje moze da doprinese kako bi se pokrenule lokalne zajednice. Seminar je
realizovan u organizaciji PILI (Public Interest Law Initiative), poznat po uspesnosti u organizovanju seminara na
temu strateSkog zastupanja, aglavni predavacbio je direktor Ed Rekosh.

Nakon sticanja odredenih saznanja na pomenutom seminaru nastao je projekat ,Stratesko zastupanje u
lokalnim zajednicama” koji je za cilj imao da poveca kapacitete organizacija civilnog drustva izgradivanjem
partnerstava i mreze na lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou metodom strateskog zastupanja, radi
aktivnog sadejstvovanja gradana u kreiranju lokalne, regionalne i drzavne politike.

Takode smo Zeleli da podstaknemo gradane da koriste pravo na lokalnu samoupravu, pre svega pravo na
neposredno ucesce u ostvarivanju lokalne samouprave: pravo na lokalnu inicijativu, zbor gradana i referendum.
Sa druge strane namera nam je bila da ukaZzemo lokalnim vlastima na neophodnost koris¢enja dosad
nekoris¢enih oblika konsultovanja gradana u planiranju razvoja i donosenju odluka koje se ti¢u stanovnika
jednelokalne zajedniceiregiona.

Pokretanjem inicijative za strateSko zastupanje cilj nam je bio da uspostavimo saradnju izmedu saveta
gradana/mesnih zajednica sa lokalnim nevladinim organizacijama, a zatim i umrezavanje formiranih timova na
regionalnom nivou ¢ija je svrha da se u buduénosti podigne svest gradana i drzavnih organa o znac¢aju saradnje
nasvimnivoima.

Koristedi steCena znanja pomenute organizacije su u praksi uspele da produ kroz proces definisanja slucajeva,
planiranjairealizacijeida u saradnji stignu do odredenih rezultata.

Publikacija koju upravo citate sadrzi iskustva iz razlicitih regiona Srbije: iz grada Novog Sada, opstina Kraljevo,
Leskovac i Pozega i iz 16 mesnih zajednica (iz svake opstine/grada u projektne aktivnosti bile su uklju¢ene po 4
mesne zajednice) u kojima su se realizovale planirane aktivnosti. Zeleli smo da vama koji je budete ¢itali
prezentiramo iskustva i rezultate kroz odabrane slucajeve kojima smo se bavili i strateski ih zastupali u lokalnim
zajednicama.

Zdenka Kovacevic
UG Sretenje PoZega
koordinator projekta
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Koordinatoru Programa lokalne inicijative CIDA Budimpesta, 15 maj 2006.godine
Beograd, Srbija i Crna Gora

Re: Stratesko zastupanje u lokalnim zajednicama,
0000000I00000000I0000000I0I0000000I00000DI0NOIODoDoOan

Postovani gospodine/gospodo,

Pisem Vam da bih podrzao gore naznaceni predlog projekta. Nevladina organizacija Koalicija za slobodu
pristupa informacijama u Srbiji, je jedna od najperspektivnijih, najraznovrsnijih i najizrazajnijih grupa NVO
predstavnika u Srbiji i Crnoj Gori. Od 2003. PILI je organizovao seminare za srpske organizacije gradanskog
drustva sa ciljem da im ponudi nova znanja i razvije zastupnistvo i ostale vestine koje ¢e doprineti efikasnosti
njihovog rada kaoi prepoznavanju njihove znacajne uloge u demokratskom drustvu.

Tokom seminara Stratesko zastupanje pristupa informacijama u Srbiji, koji je PILI organizovao i odrzao u oktobru
2005. u Beogradu, ucesnici-predstavnici srpske Koalicije za slobodu pristupa informacijama, ukljucujudi i
Udruzenje gradana Sretenje iz Pozege-su pokazali veliko znanje, posvecenost i entuzijazam u monitoringu
sprovodenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Mi verujemo da stratesko zastupanje moze biti vazno sredstvo za osnazivanje vladavine prava u srpskom
drustvu i predlog projekta Sretenja je vazan prvi korak ka vracanju poverenja gradana u javne institucije,
narocito sudove.

Sazadovoljstvom preporucujem CIDA dafinansira ovaj projekat.

MolimVas da me kontaktirate ako Vam mogu pruziti bilo kakvu dalju pomo¢.

S posStovanjem,

Edwin Rekosh
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- Gospoda Zdenka Kovacevi¢, predsednik UO -

31210 POZEGA, Nemanjina 12

Postovana gospodo Kovacevic,

Sa zadovoljstvom sam se upoznao sa sadrzinom predloga projekta,Stratesko zastupanje u lokalnim
zajednicama”.

Stojim na stanovistu da bi bilo veoma korisno i u potpunosti u funkciji unapredenja demokratskih promena,
ako bi ovaj projekat bio realizovan.

Ja i moji saradnici smo svakako spremni, da u¢es¢em u delu planiranih aktivnosti, damo svoj doprinos u
realizaciji projekta.
S poStovanjem,

POVERENIK
Rodoljub Sabic¢
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STA JE STRATESKO ZASTUPANJE?

Stratesko zastupanje je "zastupanje u javhom interesu".

Tradicionalno, advokati zastupaju pojedinac¢ne interese svojih klijenata u odredenom postupku, primenjujudi
postojece zakone. Za razliku od toga, strateskim zastupanjem se markira problem koji se ti¢e veceg broja
gradana, dakle Sire zajednice, i tako ide izvan neposredno datog predmeta i interesa individualnog klijenta sa
krajnjim ciljem da se promeni zakon ili nacin na koji se on primenijuje, tako da ono ima uticaj na drustvo kao
celinu.

Stratesko zastupanje podstice pravosudni sistem da tumaci pravo; ono od sudova zahteva da redefinisu pravau
ustavima, zakonima i sporazumima tako da se bolje ispitaju nepravedni postupci vlasti i drustva, kao i da se
pomogne onima prema kojima se nepravedno postupalo; uti¢e na sudove da primenjuju postojece, povoljne
propiseilizakone koji se inace ne koristeili seignorisu.

Primera radi, ono moze da dovede do reforme javnih institucija koje su zaduZene za decu, fizic¢ki ili mentalno
ugroZene osobe, zatvorenike; moze da natera na akciju drzavne vlasti ili javne institucije koje prema tome
pokazuju otpor; da sprovodi postojece zakone i propise ¢ak i onda kada bi ih oni koji su zaduzeni za njihovu
implementaciju radije ignorisali.

Konacno, strateSko zastupanje podrazumeva i podizanje stepena svesti o pitanjima koja su od javnog interesa i
inspirise postavljanje pritiska za promenu u $iroj javnosti, mobiliSe gradane i konsoliduje organizacione napore
tako Sto ¢e ujediniti zainteresovane strane.

CILJ PROJEKTA

Povecanje kapaciteta organizacija civilnog drustva u opstinama Pozega, Kraljevo, Novi Sad i Leskovac u cilju
izgradivanja partnerstva sa vladom i izgradnje mreza na lokalnom, regonalnom i nacionalnom nivou putem
strateskog zastupanja gradana/ciljnih grupa.

CILJNE GRUPE

Civilni sektor - (savetigradana mesnih zajednicainevladine organizacije)
Lokalne vlasti

Institucije

Mediji

Marginalizovane grupe

Drzavniorgani

< <<

AKTIVNOSTI

Tribine

Fokus grupe

Okruglistolovi

Sastanci pravnog tima, lokalnih koordinatora

Zajednicki sastanci predstavnika odabranih mesnih zajednicaipredstavnika NVO
IstraZzivanje postojecih pravnih mehanizama u lokalnojzajednici

Seminari

Konferencije

Tribine sa uc¢es¢em drzavnih organa

Regionalnisastanak

P I G dE G dE dbE dbE G dE d

POSTIGNUTI REZULTATI

U prvoj polovini projekta realizovali smo: tribine, fokus grupe i okrugle stolove sa ciljem predstavljanja projekta,
definisanja problema sa kojima se suocavaju mesne zajednice, definisanja slucajeva kojima ¢emo se baviti na
projektu, uspostavljanja saradnje mesnih zajednica i nevladinih organizacija i formiranja timova za stratesko
zastupanje na nivoima mesnih zajednica.

Nakon realizacije tribina i fokus grupa uspeli smo da definiSemo slucajeve u svim regionima u kojima samo
realizovali projekat.
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Regija Mesne zajednice | (0000NNI000000000I0000000C0I00000000OMO
o Bosko Buha - Novi Sad | Polozaj MZ - ovlas¢enja i finansiranje
;ﬁ Detelinara- Novi Sad | Izmena nacina obracuna potrosnje vode u objektima
g kolektivnog stanovanja
E Gavrilo Princip -Novi Sad Bezbednost ( javni red i mir, uvodenje pozornika)

Budisava - Novi Sad

Izgradnja kruznog toka saobracaja

Centralna
Srbija

Kraljevo centar

Zi¢a - Kraljevo

Bogutovac - Kraljevo
Higijenski zavod - Kraljevo

Povratak zaduzbine ,Bogavac” mladima Kraljeva

Oc¢uvanje i zastita reke ,Zi¢a"

Smanjenje posledica bombardovanja na teritoriji MZ

Povecanje ucesca zena u odlucivanju u MZ i u lokalnoj
samoupravi i smanjenje porodi¢nog nasilja nad Zenama i decom.

Juzna Srbija

Vu¢je - Leskovac
Brestovac — Leskovac
Predejane - Leskovac

Pecenjevce - Leskovac

Prekomerna seca Suma

Dugogodisnji problem neresavanja endemskog nefritisa
Odbijanja lokalne samouprave da Akcione planove sagleda

kao klju¢na dokumenta u procesu finansiranja prioriteta u ovoj MZ.
Problem odlaganja komunalnog otpada, divlje deponije i

ekoloska ugrozenost reke Jablanice koja protic¢e kroz ovu MZ

Zapadna
Srbija

Jelen Do - Pozega
Pozega - Centar

Rasna - Pozega
Tometino Polje — PoZega

Zagadenost zivotne sredine od strane AD Nexe group
Prerada starih akumulatora od strane Kondor-Inos
Nepostojanje kanalizacije u ovom prigradskom naselju
Zastita reka Crna i Bela kamenica

0 0 T

Vojvodina

Mesna zajednica / opstina

Ime i prezime

0 R R

Bosko Buha - Novi Sad

1. Stevan Latinovi¢
2. Aleksandra Babi¢
3.Tijana Levakov
4. Porde Antic

5. Aleksandar Ivkov
6.Vesna Milosev

Detelinara - Novi Sad

1. Velizar Lekovi¢

2. Vojislav Bogdanovi¢
3. Smiljana Lali¢
4.Vidosava Sibinsk

5. Nada Munkaci

Gavrilo Princip -Novi Sad

1. Borka Sljivi¢

2. Ljiljana Z. Stojmenovic¢
3. Andrija Bednarik

4. Jasna Nikoli¢

5. Borislav DZombeta

Budisava - Novi Sad

1.Kis Bula

2. Borivoje Majstorovic
3. Jelena Pribi¢

4, Pete llona

5. Miroslav Stasuk
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Mesna zajednica / opstina

Ime i prezime

0 A

Bogutovac - Kraljevo

1. Marjan Banjanac
2. Miljan Gracanac
3. Nebojsa Mili¢

4. Pborde Mirkovi¢

Higijenski zavod - Kraljevo

1. Zorica Markovi¢
2. Mira Bogavac
3. Porde Lisanin
4, Stanimir Dzodi¢

Stara carsija - Kraljevo

1. Marko Mati¢
2. Milan Milunovi¢
3. Tomislav Ili¢
4. Grozdana Vranic

Zi¢a - Kraljevo

1. SlaviSa Stanojevi¢
2. Slobodan Markovi¢
3. Zoran Rudinac

4. Sanja Spasojevic

0o0booogmoo

Mesna zajednica / opstina

Ime i prezime

0 A

Brestovac — Leskovac

. Bratislav Peri¢

. Aleksandra Nikoli¢

. Miodrag Petrovic¢
.Nenad Radovanovi¢
. Dragisa Cvetanovic

u b WN =

Pecenjevce — Leskovac

. Branimir Stevanovi¢
. Dejan Zdravkovi¢

. Dragan Stamenkovi¢
. Predrag Caki¢

. Lepomir Petkovi¢

u b WN =

Predejane - Leskovac

. Dragan Savi¢

. Danijela Jovanovi¢
. Goran Krstic¢

. Nebojsa Tasi¢

. Aleksandra Mani¢

b b WN =

Vucje - Leskovac

1. Zoran Zivkovi¢

2. Dobri Trajkovi¢

3. Nebojsa Krsti¢

4. Novica Zivkovi¢

5. Dragan Stojilkovi¢
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Mesna zajednica / opstina

Ime i prezime

0 o A R [

Pozega - Centar

1. Radmila Popadi¢
2. Ljiljana Pjanovi¢
3. Svetlana Avramovié
4, Dusan Poli¢

5. Ljubivoje BoZovi¢
6.Vaso Vasovic
7.Vlastimir Bolovi¢
8. Mirjana Bac¢ko

9. Milorad Smiljanic¢
10. Gordana Poki¢
11. Ljubivoje Dikovic¢

Rasna - Pozega

1. Ljiljana Tucovi¢

2. Rada Lekovi¢

3. Sanja Kovacevi¢
4. Rada Ratkovi¢

5. Mira Todosijevic¢
6. Milan Cumi¢
7.DPorde Kovacevic
8. Milos (Ilvana) Kora¢
9. Miloje Cerjani¢
10. Goran Mitrovi¢
11. Srdan Jovanovi¢

Jelen Do - Pozega

1. Milos Todorovi¢
2. Sreten Timotijevic¢
3. Srbijanaka Macic¢
4, Zdenko Strikovic
5. Milo$ Maci¢

6. Vesna Vulin Maci¢

Tometino Polje - PoZega

1. Dragica Filipovi¢
2.Snezana Varagic
3. Jelena Mitrovi¢

4. Ljiljana Milakovi¢
5. Radosav Gajovic¢
6. Dragoslav Filipovi¢
7. Pavle Mitrovic

8. Branimir Mitrovi¢
9. Dragan Milakovi¢
10. Lazar Vargic

11. Milenko Matovi¢
12. Mileta Cicovi¢
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Nakon formiranja Timova na nivou mesnih zajednica realizovani su zajednicki sastanci timova sa lokalnim
nevladinim organizacijama u sva Cetiri grada na kojima su sagledane mogu¢nosti zajedni¢kog delovanja u vezi
definisanih slu¢ajeva u mesnim zajenicama.

U meduvremenu su registrovana i uspostavljenainova udruzenja gradana u opstini PoZzega: Ekolosko udruzenje
+.Kamena prasina” u mesnoj zajednici Jelen Do i Turisticka organizacija Tometino Polje u Tometinom Polju.
Udruzenja su nastala kao posledica postojanja problema u ovim mesnim zajednicama kao i potreba njihovog
reSavanja.

Pravni tim na projektu se bavio analizom prepoznatih slucajeva od strane predstavnika mesnih zajednica i
definisao slucajeve koje je moguce strateski zastupati.

Na osnovu prikupljenih podataka u mesnim zajednicama uraden je dizajn za realizaciju seminara koji je
obuhvatio sledece oblasti:

Ulogaiznacajmesnih zajednica (zakonski okvir)
Ulogaiznacaj participacije gradana

Problemi, resursiipotrebe mesnih zajednica
Analiza odabranogslucaja

Koraci u strateSkom zastupanju

Mapiranje centaramoci

Znacajmedusektorske saradnje
MrezZeikoalicije

<L <

Seminari su realizovani za predstavnike odabranih timova za strate$ko zastupanje iz svih mesnih zajednica
obuhvacenih ovim projektom (4 iz svakog grada) i na njima su formirani timovi za stratesko zastupanje na nivou
svakog grada/opstine u kojima se realizovao projekat: Novi Sad, Kraljevo, LeskovaciPozega.

SPISKOVITIMOVA NA NIVOU GRADOVA

OOi000oiooooomionr
Mesna zajednica / opstina Ime i prezime
Bosko Buha - Novi Sad Tijana Levakov
Bosko Buha - Novi Sad Stevan Latinovi¢
- Budisava - Novi Sad Kis Bula
= Budisava - Novi Sad Borivoje Majstorovic¢
% Detelinara - Novi Sad Velizar Lekovi¢
% Detelinara - Novi Sad Boris Pvavlov
O Gavrilo Princip - Novi Sad Borka Sljivi¢
Gavrilo Princip - Novi Sad Ljiljana Z. Stojmenovi¢
Vera Pavlovi¢ — Novi Sad Vesna Miljus
Zi¢a - Kraljevo Slobodan Markovi¢
Zi¢a - Kraljevo Slavisa Stanojevic
- Bogutovac - Kraljevo Marjan Banjanac
= Bogutovac - Kraljevo Miljan Grac¢anac
O
= Higijenski zavod - Kraljevo Mira Bogavac
| Higijenski zavod - Kraljevo Zorica Markovi¢
% Stara carsija - Kraljevo Marko Matovi¢
= Stara carsija - Kraljevo Milan Milunovi¢
% Centar (SOS telefon) - Kraljevo Danijela Nikoli¢
- Centar (SOS telefon) - Kraljevo Mirjana Ristovic
Centar (NVO Kvart) - Kraljevo Vladimir Petrovi¢
Centar (Gradanski savet) - Kraljevo Srdan Cosi¢

13
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Mesna zajednica / opstina Ime i prezime
Narodni parlament- Leskovac Ivan Gruji¢
- Edukacioni centar- Leskovac Ivica Ili¢
% Brestovac - Leskovac Dejan Tasi¢
= Brestovac - Leskovac Bratislav Peri¢
E Vugje - Leskovac Zoran Zivkovi¢
= Vucje - Leskovac Nebojsa Krsti¢
= Vugje - Leskovac Dragan Stojilkovi¢
Predejane - Leskovac Dragan Savi¢
- Jelen Do - Pozega Vesna Vulin -Maci¢
= Jelen Do - PoZega Rade Timotijevic
O . . . . .,
= Tometino Polje - PoZega Dragan Milakovi¢
= Tometino Polje - Pozega Snezana Varagi¢
% Rasna - Pozega Goran Mitrovic¢
% Rasna - Pozega Djordje Kovacevi¢
= PoZega centar - Pozega Smiljanivc’: Milorad
PoZega centar - PoZzega Ankica Sumaher-Micovi¢

I A T

Honoooo U000000noonon
0oooonoo Bosko Buha - Novi Sad Polozaj MZ —ovlascenja i finansiranje
000000000I00000 | Centar - Kraljevo Povratak zaduzbine ,Bogavac” mladima mladima Kraljeva

000000000 Vugje - Leskovac Prekomerna se¢a Suma

Zastita reka Crna i Bela kamenice

0 o ) Tometino Polje - PoZega

Na seminarima je koris¢ena SWOT analiza u analizi odabranih slu¢ajeva kako bi u¢esniciimali priliku da na jedan

drugacdiji i adekvatniji nacin steknu potrebna saznanja koja ¢e moci da koriste i u budué¢nosti, a pri reSavanju
problema koji ve¢ postoje u zajednicama u kojima Zive.

Sta je SWOT analiza?

SWOT analiza je metoda koja se moze koristiti i za strateSko zastupanje. Naime, kroz SWOT analizu se sagledavaju
Cetiri elementa: snage, slabosti, mogucnosti i pretnje u odnosu na resenje nekog problema ili u slucaju
strateskog zastupanja u odnosu za odabrani strateski problem. Dok se snage i slabosti prvenstveno odnose na
same aktere koji sprovede stratesko zastupanje, pretnjei moguénosti su van njihi ¢ine na pr. politicke i drustvene
prilike u zemlji. Drugim re¢ima, dok na snage i slabosti akteri mogu da utic¢u, na pretnje i moguénosti se ne moze
uticati, ali je neophodno da se izanaliziraju i da su akteri svesni njihovog postojanja. S obzirom da se svi elementi
obradeniu SWOT analizi menjaju, analiza se moze raditi na pocetku resavanja problema, aliju je potrebno raditi
i tokom strateskog zastupanja jer se tako uvida da li postoji napredakili ne, a $to je osnova za razmatranja koraka
koje treba preduzeti da bi se snage ojacale, a slabosti umanjileili otklonile.
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OPIS 0000000

Mesne zajednice su najnizi organi lokalne samouprave i predstavljaju organizacije gradana u kojoj gradani, sa
podru¢ja za koje su obrazovane, neposredno i putem svojih organa, utvrduju i zadovoljavaju potrebe od
neposrednog zajednickoginteresa.

Statut mesne zajednice je osnovni pravni akt mesne zajednice kojim se utvrduju poslovi mesne zajednice, njena
organizacija, nacin rada i izbor i opoziv organa mesne zajednice, nacin ostvarivanja prava gradana na
ucestvovanje i odlucivanje u obavljanju poslova mesne zajednice i druga pitanja od interesa za gradane. Statut
mesne zajednice mora biti u skladu sa Odlukom o mesnim zajednicama, Statutom grada Novog Sada i Zakonom
olokalnojsamoupravi.

U toku realizacije projekta odrzano je vise tribina/fokus grupa na kojima su razmatrani problemi u mesnim
zajednicama. Zajednicki problem za sve mesne zajednice, bilo da se radi o ruralnoj ili gradskoj, je da mesne
zajednice imaju premala stvarna ovlaséenja i da se sadasnjim ovlaséenjima u nedovoljnoj meri zadovoljavaju
potrebeiinteresigradana.

lako se na prvi pogled ¢ini da su poslovi mesne zajednice mnogobrojni' fakti¢ki se ni svi poslovi koji su u Odluci o
osnivanju mesnih zajednica nabrojani ne obavljaju, a posebno je mali broj poslova koje opstina prenosi na
mesne zajednice. Razlog za neobavljanje poslova se moze nadi u nacinu finansiranja mesnih zajednica jer su
sredstva koja se dodeljuju mesnim zajednicama malai nisu dovoljna za obavljanje poslova.

Stoga je kao glavni strateski slu¢aj za grad Novi Sad izabran problem poloZaja mesnih zajednica u lokalnoj
samoupravi-ovlasc¢enjaifinansiranje.

IzvrSena je najpre SWOT analiza kojom su kao osnovne snage za reSenje problema markirani ljudski resursi,
zainteresovanost gradana i postojanje zakonske moguénosti pokretanja gradanske inicijative, a kao slabosti
neprecizno definisan polozaj mesnih zajednica i finansiranje, slaba informisanost gradana i nedovoljna
obucenost ¢lanova saveta mesnih zajednica. U reSenju problema prepoznata je kao moguénost koris¢enje
gradanske inicijative radi podnosenja predloga za izmenu odluke o mesnim zajednicama, ali su markirane i
pretnje zare$enje problema: nezainteresovanost odbornika za ovo pitanje, korumpiranost politicaraislicno.

SWOT ANALIZA
000oooooo Oooo
- ljudski resursi - mali doprinosi od drzave
- zainteresovanost gradana - neprecizno definisan polozaj i finansiranje
- mogucnost finansiranja mimo doprinosa drzave - mala zainteresovanost i informisanost gradana
- oslobodenost od PDV-a - nedovoljna obucenost i zainteresovanost
- pokretanje gradanske inicijative ¢lanova saveta mesnih zajednica
- zakonska obaveza skupstine da u odredenom - nedostatak tehnickih sredstava
roku odlucuje o gradanskoj inicijativi - nepostojanje nadoknade ¢lanovima saveta
Ooooooooon 0oooooo
- podnosenja predloga o izmeni odluke - da predlog zavrsi u fioci”
o finasiranju mesnih zajednica - da se se takav zakon nikada ne donese
- predlog za donosenje zakona o finansiranju - da zakon ne uvazi nase predloge
mesnih zajednica -da neko,da vise”
- lobiranje preko odbornika u skupstini grada - svet politicara
za sredstva iz budzeta - centralizacija

- nezainteresovanost odbornika tj. nosilaca
politickih organizacija za lokalnu upravu
korumpiranost politicara

'videti tabelu u kojoj su prikazani poslovi mesne zajednice propisani Odlukom o osnivanju mesnih zajednica
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Nakon izvrSene SWOT analize nametnula se potreba analize uskladenosti statuta mesnih zajednica sa Odlukom
0 mesnim zajednicama i Statutom grada Novog Sada, kako bi se utvrdilo da li postoje neka znacajnija
odstupanija ili neusaglasenost. Akcenat analize je bio na oblicima u¢e$¢a gradana u vrSenju poslova mesne
zajedniceifinansiranju mesnih zajednica.

ANALIZA USAGLASENOSTI ODLUKE O MESNIM ZAJEDNICAMA
SA ZAKONOM O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Zakon o lokalnoj samoupravi donet je 2002. godine?, a Odluka o mesnim zajednicama nekoliko godina ranije tj.
2000.godine.

Zakon o lokalnoj samoupravi sadrzi svega nekoliko odredaba kojima ureduje pitanje osnivanja, organizacije i
rada mesnih zajednica, nacina odlucivanja i drugih pitanja od znacaja za funkcionisanje mesnih zajednica.
Naime, u posebnom poglavlju u Zakonu su date samo odrednice o mesnim zajednicama, dok je opstinama i

gradovima ostavljeno da blize ureduju ova pitanja.

Radi preglednosti odredbiu odnosu na koju se vrsi analizi u tabeli su izlistane odredbe Zakona i Odluke.

0000OI0N000I0010O00000an o o o
Qi0omoon QIoonom

- Radi zadovoljavanja potreba i interesa Mesna zajednica je organizacija gradana u

= lokalnog stanovnistva u selima mogu se kojoj gradani, sa podrucija za koje je

% osnivati mesne zajednice i drugi oblici mesne obrazovana, neposredno i putem organa

= samouprave. mesne zajednice utvrduju i zadovoljavaju

= Mesne zajednice i drugi oblici mesne potrebe od neposrednog zajednickog interesa,

= samouprave mogu se obrazovati i u gradskim u skladu sa zakonom i Statutom Grada Novog
naseljima (kvart, Cetvrt, reoni sl.) Sada, ovom odlukom i odlukom o obrazovanju
Mesna zajednica moze se osnovati i za dva ili mesne zajednice, kao i zajednicke potrebe koje
vise sela sami utvrde statutom mesne zajednice
0I0omoon 0ioonam

0

=i Skupstina jedinice lokalne samouprave Mesna zajednica se obrazuje odlukom saveta

= odlucuje o obrazovaniju, podru¢ju za koje se gradske opstine

= obrazuje i ukidanju mesnih zajednica i drugih

= oblika mesne samouprave.

= Ova odluka donosi se ve¢inom glasova od

O . .
ukupnog broja odbornika

-]

= 0I0omoon oioon

=

= Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne Mesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u

% samouprave ima svojstvo pravnog lica u okviru pogledu prava i obaveza utvrdenih Statutom

5 prava i duznosti utvrdenih statutom i odlukom grada Novog Sada, ovom odlukom i statutom

% 0 osnivanju mesne zajednice

|

]

]

*Sluzbeni glasnik Republike Srbije 9/02
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Statutom mesne zajednice odnosno drugog
oblika mesne samouprave, u skladu sa
statutom jedinice lokalne samouprave i aktom
0 osnivanju, utvrduju se poslovi koje vrie,
organi i postupak izbora, organizacija i rad
organa, nacin odlucivanja i druga pitanja od
znacaja za rad mesne zajednice, odnosno
drugog oblika mesne samouprave.

ooooon

U mesnoj zajednici gradani mogu da
zadovoljavaju potrebe od neposrednog
zajednickog interesa koje se odnose na:

- organizovanje aktivnosti gradana na
uredivanju naselja, odnosno podrucija mesne
zajednice i odrzavanju komunalne higijene

- izgradnju i odrzavanju komunalne
infrastrukture i nekategorisanih puteva, u
skladu sa programima i aktima nadleznih
organa Grada i gradske opstine

- organizovanje aktivnosti gradana za
sprovodenje zastite i unapredenja Zivotne
sredine, u skladu sa merama nadleznih organa
Grada i gradske opstine

- zdravstvenu preventivu (organizovanje
zdravstvenog prosvedivanja i podizanja nivoa
zdravstvene kulture i opste higijene)

- organizovanje vaninstitucionalne brige o deci
i socijalno ugrozenim, starim i iznemoglim
licima

- organizovanje aktivnosti gradana u zastiti od
elementarnih nepogoda, u skladu sa merama
koje utvrde nadlezni organi Grada i organi
gradske opstine

- koris¢enje utrina i pasnjaka

- organizovanje humanitarnih aktivnosti
-organizovanje aktivnosti gradana od interesa
za odbranu, u skladu sa merama koje utvrde
nadleZni organi

- organizovanje kulturnih, sportskih i
rekreativnih aktivnosti gradana

- odlucivanje o sprovodenju programa za koje
se sredstva obezbeduju samodoprinosom

- obezbedivanje uslova za organizovanje
drustvenog Zivota i drustvenih aktivnosti
gradana

-druge zajednicke potrebe, u skladu sa
zakonom

U mesnoj zajednici gradani zadovoljavaju i
zajdnicke potrebe koje sami utvrde statutom
mesne zajednice.

Sredstva za mesne zajednice su:

1. sredstva koja gradska opstina prenese
mesnoj zajednici

2. sredstva koja gradani obezbeduju
samodoprinosom uvedenim za podrucije
mesne zajednice

3. sredstva koja mesna zajednica ostvari od
obavljanja povremenih poslova iz ¢l. 14.
Odluke

4. naknade za usluge koje, u vezi sa svojim
poslovima, mesna zajednica vrsi za gradane i
pravna lica,

5. pokloni i druga sredstva.
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Sredstva za rad mesne zajednice, odnosno
drugog oblika mesne samouprave su:

1) sredstva koja jedinica lokalne samouprave
prenese mesnoj zajednici, odnosno drugom
obliku mesne samouprave;

2) sredstva koja gradani obezbeduju
samodoprinosom;

3) sredstva od naknade za usluge;

4) pokloni i druga sredstva.

Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne
samouprave koristi sredstva u skladu sa svojim
programima i planovima.

Qioomoon

Odlukom skupstine jedinice lokalne
samouprave moze se svim ili pojedinim
mesnim zajednicama i drugim oblicima mesne
samouprave poveriti vr$enje odredenih
poslova iz izvornog delokruga lokalne
samouprave, uz obezbedivanje za to potrebnih
sredstava.

Pri poveravanju poslova polazi se od toga da li
su ti poslovi od neposrednog i svakodnevnog
znacaja za zivot stanovnika mesne zajednice.

Mesne zajednice mogu da stiu sredstva
izdavanjem na privremeno i povremeno
koris¢enje objekata i prostorija mesne
zajednice, pod uslovima koje utvrdi Izvrini
odbor Skupstine Grada.

Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana koriste se u
skladu sa planovima i programima mesne
zajednice, a sredstva iz stava 2. ovog ¢lana, za
tekuce odrzavanje objekata mesne zajednice i
opremu, sredstva i potrosni materijal za rad
organa mesne zajednice.

Mesna zajednica je duzna da na zahtev
nadleZznog organa Grada Novog Sada,
odnosno nadleZznog organa gradske opstine, a
najmanje jedanput godisnje, podnese izvestaj
o svom radu i ostvarivanju programa ili delova
programa i o koris¢enju sredstava koja Grad
Novi Sad, odnosno gradska opstina prenese
mesnoj zajednici za namene iz stava 1. ovog
¢lana.

poooon

Sredstva mesne zajednice iskazuju se i
rasporeduju finansijskim planom, a kona¢ni
obracun ovih sredstava zavrsnim ra¢unom, u
skladu sa zakonom.

ooooom

Skupstina Grada Novog Sada (u daljem tekstu:
skupstina) i savet gradske opstine mogu da
povere mesnoj zajednici odredene poslove u
skladu sa zakonom (u daljem tekstu: povereni
poslovi).

Nadzor nad izvrsavanjem poverenih poslova
vrie organi Gradske uprave odnosno organi
gradske opstine nadlezni za oblast iz koje su
povereni poslovi.

ooooom

Radno telo Skupstine nadlezno za mesne
zajednice (u daljem tekstu: radno telo
skupstine) odnosno njemu odgovarajuce
radno telo saveta gradske opstine prati i stara
se o0 obavljanju poverenih poslova, i kada
ustanovi da mesna zajednica ne obavlja
poverene poslove na nacin utvrden propisima
upozorice na to savet.

Ako savet ne postupi u skladu sa upozorenjem
iz stava 1. ovog ¢lana, skupstina, odnosno
savet gradske opstine, moze da donese odluku
da mesnoj zajednici uskrati dalje obavljanje
poverenih poslova.
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U odnosu na cilj osnivanja mesnih zajednica u Zakonu i Odluci data su sli¢na odredenja zbog ¢ega se osnivaju
mesne zajednice.

- U odnosu na obrazovanje mesnih zajednica postoji razlika izmedu Zakona i Odluke, jer je Zakonom izricito
odredeno da o tome odlucuje Skupstina opstine, dok je Odlukom predvideno dato Cini Savet gradske opstine, te
zbog terminoloske neujednacenosti nije dovoljno jasno da li je to Skupstina ili radno telo Skupstine tj. savet. S
obzirom na neke druge odredbe o poslovima Saveta moglo bi se zakljuciti da se radi o Skupstini, te ni ovde, osim
terminoloskih, ne postoji neujednacenost.

-Svojstvo pravnog lica.| Zakonom i Odlukom je predvideno da mesna zajednicaima svojstvo pravnoglica.

- Poslovi i organi mesne zajednice. U pogledu poslova i organa mesne zajednice Zakonom je predvideno kojim
aktima se u opstini ureduje ova pitanja, ali je ostavljena potpuna sloboda opstinama da odrede sadrZinu.

- I Zakonom i Odlukom su na isti nacin propisana koja sredstva se koriste zarad mesne zajednice. U Odluci je
odredeno detaljnije nacin trodenja sredstava.

-U Zakonu je propisano da se pojedini poslovi od strane Skupstine Grada mogu preneti mesnim zajednicama i
nacelno pod kojim uslovom, a Odlukom je poveravanje poslova blize uredeno.

ANALIZA STATUTA MESNIH ZAJEDNICAIODOODOODOOOO0
oooooboOmooooinoinobimibiroioooobOooobouooonooog

Odluka o mesnim zajednicama doneta je pre donosenja vazeéeg Zakona o lokalnoj samoupravi, kao i pre Statuta
grada Novog Sada’. Ovo zna¢i, formalno gledajuéi, da treba uskladiti Odluku 0 MZ sa ova dva pravna akta.
Medutim, sadrzinski ne postoje neke vece razlike i neuskladenosti izmedu Odluke, sa jedne strane, i Statuta i
Zakona o lokalnojsamoupravisadruge strane.

Statuti tri MZ su doneti nakon stupanja na snagu Odluke o MZ ( te su i uskladeni sa njom), dok se statut jedne MZ
nije uskladivao sa ovom odlukom®.

U daljem tekstu dajemo prikaz i analizu oblika uc¢esc¢a gradana u vrsenju poslova MZ (referendum, gradanska
inicijativa, odlucivanje putem davanja pismenih izjava, zbor gradana) koja su predvidena statutima MZ-a,
Odlukom o MZ-ai Statutom Grada Novog Sada.

REFERENDUM

Statut Grada Novog Sada predvida obavezu Skupstine da raspise referendum na delu teritorije Grada o pitanju
koje se odnosi na potrebe stanovnistva toga dela teritorije, na nacin utvrden zakonom i statutom, uz prethodno
obezbedivanje rasprave i upoznavanje gradana sa pitanjima o kojima se odlucuje referendumom. (¢1.67)

Odluka o MZ sadrzi samo jednu odredbu kojom je predvideno da se u MZ gradani mogu putem referenduma
izjaSnjavati o odredenim pitanjima od zajednickog interesa, utvrdenim Statutom MZ. (¢1.18) Ne postoji ni jedna
druga odredba koja detaljnije regulise u¢esce gradana u vrsenju poslova MZ putem referenduma.

Statuti MZ-a predvidaju obavezno raspisivanje referenduma o slede¢em:

o pitanjima o kojima se po zakonu, Statutu grada i drugom propisu odlucuju referendumom
ovisiniinacinuuces¢agradana sa podru¢ja MZ ufinansiranju zajednickih potreba

o uvodenju samodoprinosa za podrucje MZ

i radi odlucivanja o drugim pitanjima iz okvira poslova MZ ako to svojim potpisima

trazi odreden broj gradana sa podrucja MZ kojiimaju biracko pravo.

< << <

*Odluka o mesnim zajednicama doneta je 2000.godine ( SI. list grada N.Sada br.28/2000), dok su Zakon o lokalnom samoupravi ( Sl.glasnik RS br.9/02)
i Statut grada Novog Sada ( Sl.list grada br.11/02) doneti 2002.god.

“Statuti MZ“Bosko Buha”, “Detelinara”i “Gavrilo Princip” doneti su 07.02.2001.god., a statut MZ “Budisava” donet je 14.05.1993.god.
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U dve MZ taj broj gradana je odreden na 100 gradana, dok je u druge dve odreden procenat gradana i on je
razlicit. U jednoj je to 50 % + 1, dok je u drugoj 15% od gradana sa podru¢ja MZ koji imaju biracko pravo. Zahtev
da se 50% plus jedan gradanin sa teritorije MZ izjasni za raspisivanje referenduma radi odlucivanja o odredenom
pitanju, je previsoki u praksi najverovatnije dovodi do toga da se nikada i ne ostvaruje.

Y o

Statutom grada je predvideno pravo gradana na gradansku inicijativu kojom oni mogu predloziti Skupstini
grada donosenje akta o uredivanju pitanja iz delokruga grada, promenu statuta i druga akta i raspisivanje
referenduma o odredenim pitanjima. Za pokretanje gradanske inicijative potrebno je da gradansku inicijativu
potpise najmanje 10 % gradana sa teritorije grada, a ona je prihvacena ako za nju glasa vise od polovine
odbornika u skupstini. Skupstina je duzna da o predlogu gradana odrzi raspravu i obrazlozeni odgovor dostavi
gradanima u roku od 60 dana od dana dobijanja predloga. Statut ne sadrzi odredbe kojim se posebno regulise
ovo pravo gradana na nivou mesne samuprave.

Odluka o MZ predvida pravo gradana na narodnu inicijativu, kojom mogu da predlazu donosenje ili promenu
statuta MZidruga akta iz nadleznosti saveta, a ostvarivanje narodne inicijative sprovodi se u skladu sa zakonom.
Postoji terminoloska neusaglasenost Odluke sa Statutom gradai Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Statut MZ Budisave ne predvida uopste pravo na gradansku inicijativu, ostala tri statuta MZ sadrze prepisanu
odredbuizOdluke o MZ, bez detaljnijih odredbi o nacinu ostvarivanja ovog prava.

Z0jomopooooo

Zbor gradana je predviden kao oblik u¢eséa gradana u odlucivanju u lokalnoj samoupravi u Statutu Grada. Na
zboru gradana gradani ucestvuju u obavljanju poslova iz delokruga Grada davanjem inicijativa, predloga i
misljenja, kaoirazmatranjem pojedinih pitanja o kojima odlucuje Skupstina (¢.70).

Odlukom o MZ se najdetaljnije regulise ovaj oblik u¢eic¢a gradana u vrienju poslova MZ.
Prema odlucinazboru gradana se obavezno razmatraju:

planiprogramrazvojaMZ,

finansijski plan, zavrsniracun MZ,

izvestaj nadzornog odbora MZ o finansiranju i materijalnom poslovanju MZ,
izvestaj o koris¢enju sredstava samodoprinosa,

pitanja od neposrednog zajednickog interesaza gradane u MZ, itd.

< < <<

Zborgradana se obavezno saziva nainicijativu:

Y nadzornogodbora MZ,
Y najmanje 50 gradana,
Y odbornika u skupstini,odnosno ¢lana saveta gradske skupstine, odnosno radnog tela Skupstine

Odlukom je propisano da se uslovi za punovazan rad i odlucivanje na zboru gradanai nacin odlucivanja utvrduje
statutom MZ.

Statuti MZ detaljno reguliSu koja pitanja se razmatraju na zboru gradana (ista kao i u Odluci o MZ), kada se
obavezno sazivazbor, uslove zaradiodlucivanje nazboru gradana.

Postoji jedna neuskladenost sa Odlukom o MZ. Naime, u Odluci o MZ se predvida da se zbor gradana, izmedu
ostalog, obavezno saziva na inicijativu najmanje 50 gradana, dok se statutom tri MZ predvida maniji broj,
odnosno 30 gradana.

PUTEM DAVANJA PISMENIH IZJAVA
Ovajoblik u¢es¢a gradana Statut grada uopste ne predvida.
Odlukom o MZ ovaj oblik u¢es$¢a gradana je predviden, ali sadrzi samo odredbu kojom se odreduje o kojim

pitanjima se moze odlucivati na ovaj nacin i da se postupak odlucivanja sprovodi u skladu sa Statutom iopstim
aktom MZ.
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Statutima MZ je utvrdeno da se putem davanja pismenih izjava moze odlucivati o pitanjima o kojima je statutom
MZ predvideno da se odlucuje referendumom. Na isti nacin se ureduju postupak sprovodenja izjasnjenja.

POSLOVI MESNE ZAJEDNICE

Statutima MZ se utvrduju poslovi koje MZ organizuju i obezbeduju njihovo izvrienje. U statutima tri MZ oni su
identi¢ni navedenim u Odluci o MZ i ni u ¢emu ne odstupaju. U statutu MZ Budisave, koji nije uskladen sa
Odlukom o MZ, predvideni su jo$ neki dodatni poslovi kao $to su: organizovanje snabdevanja i usluznih
delatnostiizastite interesa potrosaca, samoorganizovanje radi zastite imovinske sigurnosti gradana, odrzavanje
komunalnog i ku¢nog reda, obezbedivanje uslova za organizovanje drustvenog i politickog Zivota i za
ostvarivanje saradnje odbornika, poslanikaigradana.

SREDSTVA MESNE ZAJEDNICE

U pogledu sredstava koje mesne zajednice imaju na raspolaganju radi obavljanja njihovih poslova, kod tri
mesne zajednice ne postoje odstupanja od izvora finansiranja navedenih u Odluci o MZ, dok kod cetvrte postoji
jos i jedan dodatni izvor (sredstva koja se ostvare od kamata na deponovana sredstva kod banaka i finansijskih
organizacija). O koriS¢enju sredstava odlucuje Savet koji moZe da ovlasti predsednika Saveta da odlucuje o
koris¢enju sredstava do odredenog iznosa.

U praksi finansiranje MZ od strane opstina svodi se na placanje troskova grejanja, struje, telefona), i plac¢anje
zaradareferenata u MZ. Svaka mesnazajednicaimadva racuna:racun za budzetska sredstvairacun za sopstvena
sredstva. Budzetska sredstva podrazumevaju finansiranje tekuc¢ih mesecnih rac¢una ( grejanje, struja, telefon i
sl.), i to su jedina sredstva koja mesna zajednica dobija od Grada Novog Sada. Sopstvena sredstva
podrazumevaju sredstva koja MZ sama prikupi od izdavanja svojih prostorija (5to je nedavno zabranjeno od
strane opstine), od poklona i donacija ili uvodenja samodoprinosa (Sto je za gradske MZ manje verovatno, a
sredstva od samodoprinosa se koriste samo u skladu sa namenom za koju je i raspisan samodoprinos). U
zavisnosti od polozZaja mesne zajednice (gradska ili seoska), postoji i razlika u finansiranju. U seoskim MZ, s
obzirom na njihovu udaljenost od opstine, postoji veca verovatnoca da ¢e opstina preneti neke poslove iz svog
delokruga na mesnu zajednicu, a samim tim ¢e i dodeliti sredstva za njihovo sprovodenje. Gradske mesne
zajednice, u velikoj meri ne¢e imati poverenih poslova od strane opstine, tako da nece imati ni sredstva.’

STRATESKI KORACI

Strateski korak predviden u cilju reSenja markiranog problema je bio sastav predloga izmene i dopune Odluke o
mesnim zajednicama i Sporazuma o saradnji izmedu mesnih zajednica i Grada Novog Sada. Ovi predlozi
dostavljeni su mesnim zajednicama kao i gradonacelnici, gradskoj Upravi za opste poslove, gradskoj Upravi za
propise, Savetu skupstine za budzet i finansije i Savetu skupstine za statutarna pitanja i lokalnu samoupravu, kao
organima nadleznim da razmatraju, stavljaju predlogeiodlucuju o ovom pitanju.

Dalji strateski koraci su:

formiranje mobilnih timova od strane mesnih zajednica radi prikupljanja potpisa

gradanaza pokretanje gradanske inicijative zaizmenuidopunu odluke 0o mesnim zajednicama,
podnosenje predloga za pokretanje gradanske inicijative skupstini,

koris¢enje medija kako bi to vedi brojgradana podrzao gradansku inicijativu, i

lobiranje odbornika u skupstini.

< << < =<

Ovi strateski koraciostaju da u narednom periodu budu realizovani od strane samih mesnih zajednica.

*Izvestaj predsednika Saveta MZ “Bosko Buha” o nacinu finansiranja MZ u gradu Novom Sadu.
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Na osnovu ¢l 22. Statuta Grada Novog Sada (,SI. list Grada Novog Sada“ br. 11/2002),
Skupstina Grada Novog Sada na sednici, dana, donosi:

ODLUKU O IZMENAMA | DOPUNAMA
ODLUKE O MESNIM ZAJEDNICAMA

oiog 1.
(I00 16.menjaseiglasi:

Nakon stava 4. [10000D0I0I0000CS, 6i7. kojiglase:

"Pored sredstava navedenih u stavu 1. ovog ¢lana Opstina moze da dodeli sredstva mesnim zajednicama po
osnovu projekata koji su u vezi sa unapredenjem poloZaja gradana sa teritorije mesne zajednice i u budZetu se
posebnoizdvajaju sredstva za ovu namenu.

Sredstva za finansiranje mesne samouprave, koje opstina prenosi mesnoj zajednici, obezbeduju se u budzetu
Opstine u visini od najmanje 2% ukupno ostvarenih budzetskih prihoda u protekloj godini umanjenih za prihod
od zaduzivanja.

Iznosi koje Opstina prenosi mesnoj zajednici za obavljanje poverenih poslova i koje prenosi radi obavljanje
poslova mesne zajednice ne obuhvata sredstva koja se u budzetu Opstine izdvajaju za kapitalna ulaganja na
osnovu programa uredenja gradevinskog zemljista i izgradnju infrastrukture na teritoriji mesne zajednice.”

00C47.menjaseinakonstava 1.dodaje se stav 2.kojiglasi:
+Predsedniku Saveta mesne zajednice odreduje se naknada za vrsenje funkcije predsednika Saveta.
Sredstva zaisplatu naknadeizstava 2. obezbeduju se u budzetu Opstine”

Obrazlozenje

PredloZzenim izmenama i dopunama menja se ¢lan 16. Odluke o mesnim zajednicama kojim je propisano
finansiranje mesnih zajednica. PredloZzenim izmenama omogucava se mesnim zajednicama da konkurisu kod
opstine sa projektima, a koji su u vezi sa unapredenjem poloZaja mesnih zajednica i gradana koji zive na
podrucju mesne zajednice.Na ovaj nacin prosiruju se izvori finansiranja mesnih zajednica i daje se mogucnost
mesnim zajednicama da, u zavisnosti od potreba koje imaju, realizuju odredene aktivnosti ali uz finansijsku
pomoc sredstava Opstine.

Ustavu 2.istavu 3. predlozenihizmena je odreden izmena je odreden iznos koji je Op3tina duzna da u budzetu
izdvoji za mesne zajednice, kao i da iznosi koji se mesnim zajednicama poveravaju od strane Opstine za
obavljanje poverenih poslova i poslova mesne zajednice ne obuhvata sredstva koja se u budZetu Opstine
izdvajaju za kapitalna ulaganja. Navedenim resSenjima se poboljSava polozaj mesnih zajednica jer je
procentualni iznos koji se prenosi mesnim zajednicama unapred odreden, a isklju¢ena moguénost da Opstina
prenosenjem sredstva za obavljanje poslova,zanemari” ulaganja u mesne zajednice kroz kapitalna ulaganja.
Izmenama ¢l.47. i dodavanjem novog stava kojim se omogucava da predsednici Saveta mesnih zajednica
dobijaju naknadu za svojrad, stimuliSu se predsednici da obavljaju svoju funkciju.

SPORAZUM O SARADNIJI
Mesne zajednice sa teritorije Grada Novog Sada i Grad Novi Sad, kao potpisnici ovog sporazuma,
Imajuciuvidu potrebu demokratskog uticaja gradana na unapredenje lokalne samouprave i mesnih zajednica,
Radi unapredenjarazvojalokalne samopraveipoloZzaja mesnih zajednica,
U cilju efikasnog i racionalnog ostvarivanja prava i zadovoljavanja njihovih potreba od neposrednog interesa,
Sporazumele su se o sledec¢em:
1. Na zborovima gradana i drugim sastancima, na kojima se raspravlja o pitanjima koji su od neposrednog

zajedni¢kog interesa za gradane tih mesnih zajednica, aktivho uceS¢e u njihovom razmatranju uzede i
predstavnicinadleznih gradskih, odnosno opstinskih organa.
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2.Predstavnicijedneili vise mesnih zajednica, u saradnji sa predstavnicima opstinskih vlasti, organizovace javne
rasprave, javne tribine, okrugle stolove ili druge oblike konsultovanja gradana o budzetu i to pre usvajanja
predloga budzetagrada u Skupstini kao i nakon usvajanja odluke o budzetu.

3. Radi informisanja gradana o svim bitnim i aktuelnim pitanjima, preduzece se aktivnosti na obezbedivanju
posebnih, redovnih sredstava u budZetu grada za finansiranje izdavanja biltena o radu mesnih zajednica.

4.U organizovanju zajednickih akcija koje za cilj imaju unapredenje Zivotne sredine i kvaliteta Zivota gradana,
aktivno ucesce uzece i nadlezni opstinski organi lokalne samouprave. Uces¢e opstinskih organa lokalne
samouprave moze se sastojati od organizacione i/ili finansijske pomoc¢i mesnim zajednicama u realizaciji tih
aktivnosti.

UNovom Sadu,

Potpisnici sporazuma:

Mesne zajednice: za Grad NoviSad:
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SLUCAJ:

POVRATAK ZADUZBINE BOGAVAC MLADIMA KRALJEVA
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Bogavcevo zdanje jeste jedna od najlepsih zgrada u Kraljevu. Petar Bogavac ju je, davne 1941. godine, na
Sretenje, po svim zakonskim propisima, pred predstavnicima Sreskog suda za grad Beograd, zavestao
Trgovackojomladini uKraljevu.

Trgovacka omladina je prestala da postojii nijeimala svog pravnog sledbenika. Opstina Kraljevo je postala titular
prava svojine na zgradi Bogavceve zaduzbine, possili zakona.

Moze se reci da je na neki nac¢in omladina koristila zgradu - u nju su u poratnim vremenima (napomena - nakon
Drugog svetskog rata) bili smesteni akcijasi, omladinci, izvidaci. Kasnije se u ovu prelepu gradevinu smestaju i
Studentska zadruga, Muzicka omladina, a naposletku i Knjizevni klub. Na ovaj nacin se volja testatora unekoliko
postovala.

Problem nastaje "drugom nacionalizacijom”, kako mnogi pravni stru¢njaci nazivaju dogadaj izazvan
donosenjem Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije 1995. godine. Dotadasnja drustvenaimovina (medu
kojom opstinske i gradske upravne zgrade, poslovni prostor, ulice, putevi, trgovi, Skolske zgrade, stambene
zgrade koje nisu u privatnoj svojini..) postala je drzavna, sa samo jednim titularom, bez naknade ranijim
korisnicima drustvene imovine. Pitanje ustavnosti pomenutog zakona pokrenuto je neposredno nakon
donosenja. Pred petooktobarske promene BIA se ,uselila” u zgradu na osnovu resenja Republicke direkcije za
imovinu RS (Zakona o sredstvima u svojiniRS).

Osnovna poteskoca u reSavanju problema lezi u zakonitom koris¢enju Bogavcevog zdanja od strane BIA. Naime,
Zakonom o sredstvima u svojini Republike Srbije dotadasnja drustvena imovina je podrzavljena i dobila je
jednog jedinog titulara - Republiku Srbiju. Preko zakonitog organa, Republicke direkcije za imovinu, i na zakonu
zasnovanog resenja, BIA je postala korisnik Bogavcevog zdanja, a priroda delatnosti bezbednosne agencije
stavljaveotajne naceoslucaj.

Gradanski savet Opstine Kraljevo podneo je zahtev za slobodan pristup informacijama regionalnom centru
Bezbedonosno informativne agencije - BIA, koji se nalazi u Kraljevu sa pitanjem,Od kada za svoje potrebe koristi
zgradu zaduzbine senatora Petra Bogavca i na osnovu koje odluke joj je od strane nadleznih dodeljena na
koris¢enje?” Usledio je blagovremen odgovor neposredno uruéen, a na zaglavlju dokumenta se nalazi
napomena da je u pitanju sluzbena tajna, te da se dokument ne sme publikovati, iako se sam odgovor poziva na
odluku Republic¢ke direkcije zaimovinui broj Sluzbenog glasnika u kojem je to objavljeno.

Osnovni resursi koji mogu biti ili suangazovani na ovom slucaju su tim za stratesko zastupanje, Omladinski savet
SO Kraljevo i lokalne nevladine organizacije. Lokalne omladinske i nevladine organizacije tvorci su Deklaracije o
delovanju Saveza omladine Kraljevo. ReSenje o osnivanju Omladinskog saveta SO Kraljevo nalazi se na
stranicama publikacije.

SWOT ANALIZA

PREDNOSTI MANE

- mogucnost analize predmeta - nepostojanje pravnog naslednika
(nauceni koraci u strateskom zastupanju) Trgovacke omladine i Petra Bogavca

- ljudski resursi (tim za stratesko zastupanje) - nedostatak finansijskih sredstava
veza tima sa nevladinim sektorom nepoznavanje pozitivnih propisa

- Omladinski savet SO Kraljevo - strah vezan za suocavanje sa vlastima

(veza i sa dugim organizacijama)

Ooo0ooooooo 00000o0o
- tumacenje testamenta uz pomo¢ - nedostatak dokumentacije
medunarodnih pravnih propisa - nepostojanje politicke volje da se problem resi
- postojanje nacrta zakona o lokalnoj samoupravi - nezainteresovanost/neobavestenost gradana
inicijativa omladine i nevladinog sektora - nedovoljna/fiktivna podrska organa lokalne vlasti
- mogucnost koris¢enja medija - sukobi interesa
motivisanje biznis sektora i domacih - pozitivni zakoni koji ne idu u prilog
i stranih donatora - nedostatak pravnog osnova
- pozivanje predsednika Opstine Kraljevo - korupcija
na odgovornost zbog javno datog obecanja - specifi¢nost sluzbe koja koristi zdanje (BIA)

Omladinski savet
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Prednosti analizirane SWOT-om su, svakako, postojanje resursa (tim za strate$ko zastupanje, Omladinski savet
SO Kraljevo); postojanje testamenta sa jasno izrazenom voljom testatora.Unutrasnji faktori analizirani u slucaju
Bogavcevo zdanje ogledaju se i u manama - pre svega nepostojanju pravnog naslednika, nedostatku
finansijskih sredstava za stratesko zastupanje i strahu od suoc¢avanja sa vlastima.

Najbitnije pretnje iz okruzenja vezane su za zakonitost pravnog osnova za stratesko zastupanje - Zakon o
sredstvima u svojini Republike Srbije na snazi, BIA legalno useljena u Bogavéevo zdanje, nedostatak
dokumentacijeinedostatak politicke volje da se problem resi.

Na konkretnom slucaju prepoznata je mogucnost da se testatorova volja tumaci uz pozivanje na medunarodne
pravne propise, te da se ovaj slucaj poredi sa slucajevima iz okruZenja, da se javno zagovara potreba donosenja
novog Zakona o lokalnoj samoupravi, da se iskoristi inicijativa omladine i nevladinog sektora i zgrada dodeli
omladinskim organizacijama na koris¢enje.

ZAKONSKI OKVIR
Zakoni koji su od uticaja na odabrani slucaj su:

UstavRS

Zakon o sredstvima u svojini Republike Srbije
Zakon o lokalnojsamoupravi

Statut Opstine

Zakon o nasledivanju

Zakon o osnovnim svojinskopravnim odnosima

< << <

PREDUZETI KORACI | POSTIGNUTI REZULTATI

Radom na slucaju "Bogav¢eva zaduzbina" zaklju¢eno je da trenutno ne postoji pravni osnov za parnicenje —
Trgovacka omladina nema pravnog sukcesora, Zakon o sredstvima u svojini Republike Srbije opstinsku imovinu
proglasava drzavnom, Bezbednosno informativna agencija koristi zgradu na Zakonu i zakonu zasnovanom
dokumentu.

Kao dva moguca pravcadelovanja utvrdeni su:

1. Eventualni ponistaj osnovne odluke Opstine Kraljevo nakon zavrietka Drugog svetskog rata po kojoj je
Opstina postala titular prava koris¢enja na zdanju nakon utvrdivanja nemoguc¢nosti da se volja testatora
ispostuje - nepostojanje Trgovacke omladine ili njenog pravnog sukcesora, a korak koji je bilo potrebno
preduzeti - u Istorijskom arhivu zatraziti pravni akt po kom je Opstina postala vlasnik/korisnik Bogavcevog
zdanja nakon Drugog svetskog rata. Zahtev kojim je zatraZzena informacija od Istorijskog arhiva sastavni je deo
publikacije, kaoiodgovor Istorijskog arhiva Kraljevo.

2. Stvaranje zakonskih uslova za stratesko zastupanje pilot predmeta Bogavac - donosenje novog Zakona o
lokalnoj samoupravi/izmena postojeéeg zakona.

Strateski korak u okviru ovog pravca delovanja jeste javno zagovaranje potrebe donosnja novog zakona o
lokalnojsamoupravi, kojim bi bila definisanaiimovinalokalne samouprave.

Kao napomena, 15. aprila 2005. godine Centar za javnu i lokalnu upravu PALGO je pred narodnim poslanicima u
Narodnoj skupstini predstavio Nacrt zakona o imovini lokalne samouprave. Na prezentaciji Nacrta zakona o
imovini lokalne samouprave je naglaseno da je Srbija jedina zemlja u Evropi u kojoj lokalna samouprava nema
sopstvenu imovinu, vec¢ za obavljanje svojih funkcija koristi tudu. Cilj donosenja ovakvog zakona je da lokalna
samouprava bude samostalna u vrSenju svojih imovinskopravnih ovlas¢enja.U 2007. godini zakon jo$ uvek nije u
skupstinskoj proceduri.

Delujuci u drugom utvrdenom pravcu organizovana je kampanja u medijima radi animiranja javnosti i preko
NVO Pro Concept obezbedeno snimanje dokumentarne emisije pod nazivom ,Da li ¢e uspeti?” o slucaju
Zaduzbina, koja je kasnije emitovana u dva navrata na drugom kanalu Radio Televizije Srbije. Povezane su NVOi
MZ sa predsednikom opstine i lobirani predstavnici lokalne samouprave $to je rezultiralo potpisivanjem
Deklaracije za postovanje prava mladih i unapredenje polozaja omladine u Kraljevu i davanjem javnog obecanja
(pred lokalnim medijima) od strane predsednika da ¢e formirati opstinsko telo koje ¢e raditi na povratku
zaduzbine i koje Ce se starati o polozaju mladih u Kraljevu. Sa opstinskim stru¢nim sluzbama radilo se na izradi
Resenja o formiranju i budu¢em funkcionisanju Omladinskog saveta opstine Kraljevo, koje je i usvojeno od
straneVeca opstineKraljevo i predsednika opstine Kraljevo.
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Na osnovu ¢lana 41. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 9/02, 33/04 i
135/04), ¢clanova 34. 35.i 82. stav 1. Statuta opstine Kraljevo(,Sluzbeni list opstine Kraljevo®, broj 13/04 i 7/05),
Deklaracija za poStovanje prava mladih i unapredenje polozaja omladine u Kraljevu od 28.11.2006 godine, ¢iji su
potpisnici ¢lanovi Saveza omladine Kraljeva i predsednik opstine Kraljevo, u skladu sa zaklju¢kom Opstinskog
vecalbroj 8090d4.04.2007.godine,

PREDSEDNIK OPSTINE KRALJEVO, dana 4.04. 2007.godine, doneo je

RESENJE

I
OBRAZUJE SE Omladinski savet opstine Kraljevo, kao savetodavnoiradno telo predsednika opstine Kraljevo, koji
e se baviti pitanjima unapredenja polozaja mladih.

1
Predsedniku opstine Kraljevo Omladinski savet opstine Kraljevo daje misljenja i preporuke povodom predloga
akata iz oblasti polozaja mladih, ¢ije je donoSenje u nadleznosti predsednika opstine, kao i stru¢nu pomo¢
prilikom unapredivanja predloga akata iz ove oblasti koje predsednik opstine dostavlja Skupstini kao ovlasceni
predlagac.

1]
SastavOmladinskog saveta opstine Kraljevo(u daljem tekstu: Omladinski savet) ¢ine predstavnici:

predstavnici samouprave

omladinskih organizacija

udruzenjagradana koja se bave mladima
dackih parlamenata kraljevackih srednjih $kola
institucijaiustanova koje se bave mladima

< < <<=

Svaki predstavnikima svog zamenika koji uCestvuje u radu u slu¢aju njegove sprecenosti.

Sednice saziva i njima predsedava predsednik, koga ¢lanovi Omladinskog saveta biraju na period od godinu
dana.

Omladinski savet donosi odluke demokratskom procedurom propisanom Poslovnikom o svomradu.

Rad Omladinskog saveta u potpunostijavan.

Savet donosiPoslovnik o svomradu.

v

Zadaci Omladinskog saveta, u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima su:

Y Ucestvovanje u strateskom planiranju, izradi akcionih planova, izradii pracenju projekata
kojiseticumladih,

Y Uces¢e ureSavanju problema nevraéanja opstinske svojine opstinama
i nereSenim svojinskim pitanjima

Y Pokretanjeipredlaganje reSenja problemamladih u oblasti zaposljavanja, obrazovanja,
zdravstva, sporta, bezbednostiisocijalne zastite, na osnovu utvrdenih prioriteta,

Y Rad naformiranju Omladinskog centrainjegovoj registraciji

Unapredenje kvaliteta Zivota mladih kroz: edukaciju mladih, povec¢an nivo odgovornosti
zasopstveno zdravljeiunapredenje zdravih stilova Zivljenja; razvijanju stvaralackih, kreativnih,
radnihivolonterskih kapaciteta mladih, pove¢anu mobilnostiinformisanost, ukljucivanje
u aktivnostiinstitucijaiorganizacija

Y Obavljanjeidrugih poslova u skladu sa osnovnim ciljevimai zadacima radi kojih je
Omladinskisavet obrazovan

Vv
Sredstva zarad Omladinskog saveta u vidu dotacija planirati u budzetu Opstine Kraljevo po¢ev od 2007.godine.

Vi
Stru¢nu pomo¢ Omladinskom savetu pruza Odeljenje za drustvene delatnosti Opstinske uprave opstine
Kraljevo.
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Vil
RESENJE DOSTAVITI: Savezu omladine Kraljevo, Odeljenju za drustvene delatnosti, Odeljenju za privredu i
finansije, Odeljenju za zajednicke poslove Opstinske uprave opstine Kraljevo i uz materijal predmeta.

PREDSEDNIK OPSTINE KRALJEVO I broj 809 od 4.04.2007.godine

PREDSEDNIK OPSTINE KRALJEVO

drMilo$ Babi¢
ZIAHTEV
1 B ]
Istorijskom arhivu Kraljevo
Trg Svetog Save br, 1 Kraljevo
Postovani,

Na osnovu ¢lana 15, st.1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,Sluzbeni glasnik” RS
br. 120/04, od Istorijskog arhiva u Kraljevu zahtevamo: da nam dostavi svu dokumentaciju koja se odnosi na
nacionalizaciju izvrSenu posle Drugog svetskog rata zdanja zaduzbine Petra Bogavca koja se nalazi u Ulici Cara
Lazara u Kraljevu, kao i ostalu dokumentaciju koju imate a koja se odnosi na zdanje Zaduzbine Petra Bogavca,
koja se nalazi u Ulici Cara Lazara u Kraljevu.

Molimo vas da nam postom dostavite kopije trazene dokumentacije.
U koliko Istorijski arhiv ne poseduje ni jedan od trazenih dokumenata, molimo vas da nas pismeno obavestite o
tome.

UKraljevu, 14.08.2007.g.
S postovanjem
Gradanskisavet Opstine Kraljevo
Caralazara 70/14,36000, Kraljevo
Srdan Cosic izvrsnidirektor
ODIGIOIVIOIR
REPUBLIKA SRBIJA, ISTORIJSKI ARHIV Br. 1100 10.09.2007.god. KRALJEVO
GRADANSKI SAVET OPSTINE KRALJEVO, KRALJEVO, Ul. Cara Lazara 70/14

Predmet: Odgovor na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja

Zahtevom od 28. 08.2007.godine trazili ste da vam dostavimo svu dokumentaciju koja se odnosi na
nacionalizaciju izvrSenu posle Drugog svetskog rata zdanja zaduZbine Petra Bogavca u Ulici Cara Lazara u
Kraljevu kaoiostalu dokumentaciju koja se odnosi na ovu zaduzbinu.

IzveStavamo da Istorijski arhiv u Kraljevu ne poseduje dokumentaciju koja se odnosi na pomenuti zaduzbinu pa
iztog razloga ne moZzemo vam je ni dostaviti.

Spostovanjem,

Direktor
R. Risti¢
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Prekomerna seca Suma nije problem samo na planini Kukaviciiu MZ Vu¢je, ve¢ je to problem koji postoji na celoj
teritoriji republike gde upravlja JP SrbijaSume. Od 1991.godine kad je formirano JP SrbijaSume centralizovan je
sistem upravljanja javnim Sumama. Ovakav sistem i ekonomska kriza koja je usledila doveli su do prekomernog
trosenja Sumskog fonda. Stvoren je jedan "zacaran krug" izmedu dela ljudi koji rade u JP Srbijasume,
drvopreradivaca kojima je neophodan ovaj reprometerijal i policije.

U samoj MZ Vu¢je gradani ve¢ godinama pokusavaju da rese problem prekomerne se¢e Sume na planini
Kukavici. Pokusavali su da organizovanjem sastanaka sa predstavnicima drzavnih institucija, upozoravanjem
javnosti na problem prekomerne sece Suma, blokadom puteva i drugim aktivnostima rese problem. Ali svi ovi
pokusaju nisu daliznacanijeitrajnije rezultate.

Dosadasnja iskustva pokazala su da treba menjani pristup reSavanju problemu prekomerne se¢e Sumai u skladu

satim krenulismo od SWOT analize.

SWOT ANALIZA

0oooo

- motivacija gradana za reSavanje problema

- pozitivni pravni propisi koji su u nasoj koristi
(Zakon o Sumama, ZoSPl...)

- koris¢enje institucionalnih oblika zastite
(inspekcije, sud, tuzilastvo, policija...)

ooooooo

- nedostatak finansijskih sredstava
- ekonomska zavisnost stanovnika MZ od
ljudi koji se bave prekomernom se¢om Suma
- nedovoljna zainteresovanost stanovnistva
- nedostatak stru¢nog znanja i ljudskih resursa

Loooboooon

- saradnja sa nadleZznim organima
(inspekcije, sud, tuzilastvo, policija...)

- koris¢enje medija

- saradnja sa ekoloskim organizacijama
(domacim i stranim)

- animiranje javnosti o problemu

- saradnja sa donatorima

- saradnja sa nezavisnim ekspertima

- saradnja sa drugim MZ, zainteresovanim
za isti problem

- gradananska neposlusnosti i protesti
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- korumpirani uposljenici JP Srbijasume,
policije, sudstva...

- ekonomska i politicka snaga drvopreradivaca

- zainteresovanost JP SrbijaSume za nastavak
prekomerne sece Sume

- ekonomska zainteresovanost inostranih
drvopreradivaca

- indiferentnost lokalne samouprave

- losa sistemska resenja za eksploataciju Suma



Analizal problema: Korumpiranost u okviru JP SrbijaSume, centralizovana vlast, nedovoljna ekoloska
obrazovanost lokalnog stanovnistva, siromastvo i nizak stepen ekonomskog razvoja, sprega drvopreradivaca i
zaposlenih u preduzecu Srbijasume.

Resursi za reSavanje problema: Podignuta svest kod velikog broja gradana u MZ Vu¢je koji se zalazu za re3enje
ovog problema, delovanje Ekoloske organizacije Porecje sa svojih 83 volontera.

0000I0OI0DI0IDO00D000I000D000E: ukazati javnosti na potrebu zastite od prekomerne sece Suma, animirati
ostatak gradanstva da se ukljuci u resavanje ovog problema, ukazati lokalnim vlastima na potrebu njihovog
reagovanja u vezisaresavanjem problema prekomerne se¢e suma na planini Kukavica.

Definisanirezultati neophodni za reSavanje slu¢aja: "Prekomerna sec¢a sumauMZVucje"

Y Spreciti prekomernu secu Suma na Kukavici koje su u sve je ulosijem stanju
Y Sprecavanje postojanja“crnog”cenovnika za bespravno secenje Sume
Y Uticati na ukidanje monopola Srbijasume u gazdovanju ovimresursima
Y Ukljuciti Siroku javnost u reSavanje ovog problema
PRAVNI OKVIR

Y Ustav Srbije iz2006.
Y ZakonoSumamaiz1991.
Y Opstaiposebna pravnaakta Ministarstva poljoprivrede, vodoprivredeiSumarstva

(posebno Strategija razvoja Sumarstva RSiz 2006.)
Y Opstaiposebna pravna akta JP SrbijaSume (posebno desetogodisnji plan sec¢e Suma na nivou Srbije)

Novi Ustav Srbije sadrzi opsta nacela o slobodi misljenja i izraZzavanja, prava na obavestenost i druga prava na
osnovu kojih gradani imaju pravo da traze informacije i da se interesuju za rad javnih preduzeca i poslove od
javnogznacaja.

Vazedi Zakon o Sumama donet je 1991.godine i njime je ukinuto prethodno gazdovanje Sumama koje je bilo
povereno lokalnim samoupravamai tada je formirano JP SrbijaSume. Postojeci Zakon o Sumama je veé zastareoi
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je uradilo model novog Zakona o Sumama. Medutim, miu
svom radu moramo da se pridrzavamo postojec¢eg zakonskog teksta.

Zakon o Sumama je najvazniji pravni akt koji ureduje oblast,se¢e Suma”. U ¢lanu 2. ovaj zakon navodi:,Sume kao
dobra od opsteg interesa, moraju da se odrzavaju, obnavljaju i koriste tako da se: oc¢uva i poveca njihova
vrednostiopstekorisne funkcije, obezbedi trajnostizasitaistalno povecanje prirastai prinosa“.

Clan 6. definise da su ,poslovi zastite i unapredivanja suma od opsteg interesa..”. To zna¢i da niko ne moze
zabraniti gradanima da se interesuju za slu¢aj prekomerne se¢e Suma na planini Kukavici.

Zatim, u drugim delovima Zakon o Sumama uspostavlja inspekcijsku sluzbu koja treba da kontrolise rad
zaposlenih uJP Srbijasume.,Inspekcijski nadzor nad izvrsenjem odredaba ovog zakonai drugih propisa u oblasti
Sumarstva... vrsi Sumarska inspekcija” (¢lan 78.) i ,svako fizicko i pravno lice duzno je da omogudi vrsenje
inspekcijskognadzora..” (¢lan 80.).

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva donosi razna pravna akta kojima ureduje oblast Sumarsta.
Jedan od najznacajnijih je Strategija razvoja Sumarstva iz 2006.g. Ova Strategija uvodi ¢itav niz smenica za razvoj
Sumarstva u Srbiji koje mi mozemo koristiti za nase aktivnosti.

Preduzetikoraciipostignuti rezultati:

Na seminaru u Leskovcu koji su organizovali udruzenja Sretenje i Edukacioni centrar dogovoreni su buduce
aktivnostikoje treba preduzeti:

Y Sastanak sa direktorom lokalnog gazdinstva JP Srbijasumei jedinim Sumarskim inspektorom u
Leskovcu u cilju sprovodenja civilnog monitoringa rada zaposlenih u ovom preduzecu. Dogovorili smo
sadirektoromlokalnog gazdinstva da organizujemo povremena,proveravanja”i,nadgledanja“rada
SumaraisumarskihinZinjeraidasutalica duznada saraduju sa nama. O rezultatima monitoringa
obavestava¢emo direktora lokalnog gazdinstva, Sumarskog inspektoraijavnost. Ova aktivnost trebala
bi privremeno da doprinese suzbijanju prekomerne sec¢e Suma na planini Kukavici.
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Y TraZzenje dodatnih sredstava za analizu modela novog Zakona o Sumama, stvaranje odrzivog sistema
civilnog monitoringa upravljanjaSumamaiformiranje Koalicije koja bi se bavila ovim problemom.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede izradilo je model novog Zakona o Sumama. Mi zelimo da
angazujemo stru¢nalicai predloZzimo neke izmene ovog modela zakona da bi se sprecila dalja prekomerna seca
suma i uveo jedan novi institut ,civilnog monitoringa upravljanja javnim Sumama”. Za ovaj stru¢ni posao
potrebna su nam dodatna sredstva i zato smo aplicirali kod BCIF-a sa predlogom projekta. Mislimo da bi neko
van sistema JP SrbijaSuma trebao da nadgleda rad ljudi u ovom javnom preduzecu. Najoptimalnije re3enje bio bi
civilni monitoring i to od strane obi¢nih gradana (edukovanih o ovom problemu) koji ne bi bili placeni od strane
JP Srbijasume. Mozda bi troskove njihovog angazovanja mogle da obezbede lokalne samouprave, ali to ce biti
predmetdaljih analiza.

S obzirom da je problem prekomerne sece Suma prisutan i u drugim delovima Srbije Zelimo da u njegovo
reSavanje uklju¢imo i predstavnike drugih mesnih zajednica, nevladinih organizacija i zainteresovanih
pojedinica. Mi smo ve¢ krenuli u povezivanje sa drugim MZ na planini Kukavici i iz drugih krajeva opstine
Lesakovac. Napravili smo neformalnu Koaliciju MZ i nevladinih organizacija i sada bi trebali da detaljnije
definiSemo njen status, nacin radainaziv.

Ovo su neki pocetni koraci koji su preduzeti tokom realizacije ovog projekta. Oni su polazna osnova za dalje
akcije koje bi trebale da na sistemski i odrzivi nacin doprinesu suzbijanju prekomerne se¢e Suma. Aktivnosti koje
smo imali do sada vise su bile sporadi¢ne akcije koje su bile privremenog karaktera i nisu dale znacajnije
rezultate.

000000I000000000I0000001000000a0
Pomesane sumarske i policijske kape

VLASOTINCE - Nase Sume su tesko ranjene i treba im visedecenijski oporavak, na $ta smo ve¢ upozorili
potpredsednika Vlade, Bozidara Peli¢a, na nedavnoj promociji Strategije odrzivog razvoja Srbije, odrzanoj u
Predejanu, a posebnim dopisom i resorno ministarstvo. Nazalost, na terenu svakodnevno uo¢avamo da su u
nekontrolisanu, nezakonitu i divlju se¢u Suma ukljuceni i pojedini pripadnici policije, koji za transport drvne
grade poseduju i sopstvene kamione-pise u pismu koje je ministru policije uputila nevladina organizacija Eko-
bazaJug, sasedistem uVlasotincu.

- Zahtevamo da preko vasih lokalnih policijskih uprava evidentirate koji su to pripadnici policije direktni
saucesnici u poslovima ,Sumske mafije’, da ih naterate da se konacno izjasne hoce li se baviti poslovima
Jkrivoseca”ili poslom kojiim nalaze uniforma koju nose, a da ih posle toga i pozovete na odgovornost i kaznite u
skladu sazakonskim propisima- kaZe se jos u navedenom pismu.

Jedan od osnivacailidera Eko-baze, Jug Miroslav Krain¢anié, napominje za Glas javnosti da znaju da na mnogim
terenima juga Srbije pojedini pripadnici policije, zajedno sa Sumarima, ,nadziru nelegalnu sec¢u Suma, i
obezbeduju nesmetane transporte velikih koli¢ina ogrevnog drveta i oble grade, ¢inedi to Cesto i sopstvenim
kamionima”.
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MZ Tometino Polje je po teritoriji najrasprostranjenija u opstini i poseduje sve prirodne uslove za razvoj turizma.
Ali da bi se turizam razvijao $to uspesnije potrebno je ocuvati Zivotnu sredinu i pozabaviti problemom sve vece
zagadenosti dve reke: Crne i Bele Kamenice koje proti¢u kroz ovu MZ, a zagaduju se od strane turisti¢kih
objekata sa Divcibara i domacinstava cije se otpadne vode ulivaju u obe Kamenice. Slu¢aj dodatno otezava
¢injenica da zagadenje reka pocinje "na izvoru'", i to na teritoriji druge opstine- Valjeva. Pored zagadenosti reka
problem suidivlje deponije kojihima mnogo na prostoru ove mesne zajednice ineophodnoih je ocistiti.

Poteskoce sa kojima se mestani Tometinog Polja susre¢u su: zagadenost reka od otpadnih voda iz turistickih
objekataidomacinstava, neaktivnalokalna vlast u reSavanju ovih problema, nemoguc¢nost koris¢enja interneta-
losa telefonska mreza (telefoni su skoro stalno u prekidu), nepoznavanje pravne regulative koja bi im pomogla
da zastite svoje interese i zaStite reke od zagadenosti, nedostatak novcanih sredstava, nepostojanje
meduopstinske saradnje, neefikasno funkcionisanje inspekcijskih sluzbi, neadekvatno funkcionisanje
opstinskih i drzavnih organa koji su zaduZeni za zastitu Zivotne sredine, migracija stanovnistva, postojanje
malog broja edukovanog stanovnistva koje bi moglo da se bavirazvojem civilnog drustva.

Resursi sa kojima raspolazu su: postojanje reka, velika moguénost za razvoj seoskog turizma, aktivni ¢lanovi
Upravnog odbora MZ, postojanje registrovane turisticke agencije, postojanje mladih, motivisanost gradana da
se bave resavanjem problema, postojanje zgrade MZ i prostora za turisticku agenciju, spremnost stanovnistva
da ucestvuje u ¢is¢enju divljih deponijai reka takodje, postojanje prirodnih lepota, zdrave hranei velika povrsina
mesne zajednice.

SWOT ANALIZA

U pogledu mogucnosti iznosenja pilot predmeta pred sud i strateskog zastupanja definisane prednosti, medu
kojima su najbitnije postojanje resursa (mesna zajednica formirana, osnovana turisticka organizacija),
postojanje predmetnih zakona i resornih ministarstava, postojanje javnog pravobranioca zaduzenog da
zastupamesne zajednice pred sudom.

Unutrasnji faktori analizirani u lokalnoj samoupravi ogledaju se i u manama, koje su pre svega nepoznavanje
propisa, funkcionisanja civilnog drustva i mehanizama, funkcionisanja lokalne-drzavne vlasti, kao i nesaradnja
saostalim akterima drustva.

Najbitnije pretnje iz okruzenja, s obzirom da je Zakon o zastiti Zivotne sredine donet, mogu se podvesti pod
zajednickiimenitelj:ignorisanje primene zakona. Ove pretnje su u sustini proizvod ignorisanja mesnih zajednica
od strane lokalnih vlasti i politizacije na svim nivoima -davanja prednosti politickim interesima u odnosu na
probleme prepoznate od strane mestana. Na konkretnom slucaju prepoznata je mogucnost da se izgradi mreza
vise mesnih zajednica sa teritorija nekoliko opstina kroz koje reka Kamenica protice u cilju zastite Zivotne sredine
irazvojaturizma.

SWOT ANALIZA

000000000 00ooooo

- postojanje reke - nepoznavanje zakona

- postojanje ljudskih resursa - nedovoljno poznavanje civilnog drustva

- postojanje Zakona o zastiti zivotne sredine - nedovoljna saradnja sa ostalim akterima iz okruzenja

- postojanje Ministarstva za nauku i zastitu - nedovoljno poznavanje rada udruzenja gradana
zZivotne sredine i vodoprivredu - ne postoji saradnja sa ostalim mesnim zajednicama

- Zakon o lokalnoj samoupravi - neinformisanost o nadleznostima inspekcijskih sluzbi,

- inspekcijske sluzbe - republi¢ke predsednika opstine i nadleZznosti mesne zajednice

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja - Poverenik
- postojanje javnog pravobranioca

O00ooooon 000oooo

- razvoj turizma - ignorisanje od strane subjekata

- izgradnja mreza i koalicija - subjekti izbegavaju primenu zakona uopste

- dobar model za okruzenje - odlazak stanovnistva u gradove

- veca briga o Zivotnoj sredini - pasivnost gradana

- povecana saradnja i planiranje - ignorisanje mesnih zajednica od strane lokalnih vlasti
reSavanja problema - politizacija/prednost partijskog interesa u odnosu na opsti
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ZAKONSKI OKVIR

Zakoniidrugi propisi/dokumenti koji regulidu zastitu voda:

Y Zakon o zastiti zivotne sredine (SI.gl.RS 135/04)

Y Zakon ovodama (SI.gl.RS6/91,53/93,67/93,48/94, 54/96)

Y Zakon o obligacionim odnosima (u slu¢aju Stete zbog zagadenja zivotne sredine
po principu objektivne odgovornosti- odgovornosti bez obzira na krivicu)

Y Strategija prostornog razvoja Republike (donosi ga Narodna Skupstina RS)

Y Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursaidobara

(donosigaNarodna Skupstina RS na period od 10 godina)

Prema Zakonu o zastiti Zivotne sredine, u zastitu Zivotne sredine su uklju¢ene jedinice lokalne samouprave, koje
treba da ucestvuju u strateSkim dokumentima za zastitu Zivotne sredine, kao i pojedinacnim planovima koji se
donose naosnovu Zakona.

Ucesc¢e gradana u donosenju konkretnih dokumenata predvideno je putemjavnih rasprava.

Ucesce javnosti predvideno je i putem prava na pristup informacijama. Drzavni organi, organi autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave i druge ovlas¢ene organizacije duzne su da trazenu informaciju dostave
uroku od 30 dana od dana podnosenja zahteva.

Subjekti koji suodgovorni za zastitu i cuvanje Zivotne sredine su:

Republika

Autonomna pokrajina

Jedinicelokalne samouprave (grad, opstina)
Preduzeca, preduzetnici, udruzenja

Gradani

< <<=

Gradani se za zastitui sprec¢avanje zagadenja zivotne sredine u okviru resornih ministarstava mogu obratiti:

Y Inspekciji za zastitu Zivotne sredine
Y Inspekciji za vodoprivredu

Medunarodniizvori prava na pravnu zastitu u pitanjima zastite Zivotne sredine

Y Arhuska konvencija
Y Espoo konvencija
Y Protokol o strateskoj proceni uticaja

Arhuska konvencija je medunarodni sporazum kojim su povezana prava koja se ti¢u Zivotne sredine i ljudska
prava. Cilj Konvencije je obezbedenje zastite prava svakog pojedinca sadasnjih i buducih generacija na Zivot u
okruzenju adekvatnom njihovom zdravljui dobrobiti. Strane potpisnice Konvencije garantuju:

Y pravo pristupainformacijama o Zzivotnoj sredini

Y ucesce javnostiu postupcima donosenja odluka kad su specifi¢ne aktivnosti u pitanju
kaoizadruge aktivnostiza koje se u¢es¢e javnosti u postupku procene uticaja
na zivotnu sredinu trazi po nacionalnim propisima

Y pravo na pravnu zastitu

Espo konvenciju usvojili su visi savetnici za Zivotnu sredinu i probleme voda vlada zemalja Ekonomske komisije
Ujedinjenih nacija za Evropu na svojoj ¢etvrtoj sesiji odrzanoj u finskom gradu Espo, od 25. februara do 1. marta
1991. godine. Konvencija je bila otvorena za potpisivanje u Espou u navedenom periodu, a kasnije, do 2.
septembra 1991. godine, u sedistu UN u Njujorku. Konvencija je stupila na snagu 10. septembra 1997. godine.
Evropska zajednica je potpisala Konvenciju 26.februara 1991.godine, a ratifikovala je 10.avgusta 1995. godine.

Protokolom o strateskoj proceni uticaja (SEA Protokol) Strane protokola obavezale su se da sprovedu stratesku
procenu uticaja na zivotnu sredinu svih planova i programa (i njihovih izmena i dopuna) koji se obavezno
donose u skladu sa nacionalnim propisima i koje priprema ili donosi organ javne vlasti ili koje takav organ
priprema, a donose ih u formalnom postupku parlament ili vlada. Strateska procena uticaja obuhvata procenu
posledica po Zivotnu sredinui po zdravlje ljudi planova i programa koji se donose u slede¢im sektorima:
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poljoprivreda
Sumarstvo

ribarstvo

energetika
industrijairudarstvo
transport
regionalnirazvoj
upravljanje otpadom
telekomunikacije
turizam
urbanistickoiruralno planiranjeiplaniranje koris¢enja zemljista

L <L L

PREDUZETI KORACI | POSTIGNUTI REZULTATI

Kako bi se pokrenuo strateski postupak zastite reka Crne i Bele Kamenice dogovoreno je da se uputiti zahtev
nadleznom inspektoru za zastitu Zivotne sredineiinspektoru za vodoprivredu kako bi se utvrdilo:

Y dalise upravljanje, odnosno odrzivo koris¢enje i zastita prirodnih resursa i dobara- reke
Kamenice vrsi prema strateskim dokumentimai uslovimaimerama utvrdenim u skladu
saZakonom o zastiti Zivotne sredine;

Y dali se primenjuju standardikvaliteta zivotne sredine i standardi emisije;

daliTuristicki centar Div¢ibare ima valjanu vodoprivrednu saglasnost;

funkcionisanje, ispravnostiefikasnost uredaja za precis¢avanje otpadnih voda

Turistickog centra Div¢ibare.

< <:

Zahtev je upucen i do Stampanja ove publikacije nije usledio odgovor. Usledi¢e obracanje Povereniku za
informacije od javnog znacaja kako bi se saznalo zasto odgovora na postavljena pitanja nema.

Mestani MZ Tometino Polje, Turisti¢cke organizacije Tometino Polje i UG Sretenje PoZega su se obratili javnom

pravobraniocu sa sedistem u Pozegi da zastupa MZ pred sudom u trenutku kada slucaj sazri da se uputi tuzba
sudu uValjevu za pokretanje postupka protiv zagadivaca voda ove dve reke, a sa ciliem da sprece zagadenje.
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Ministarstvo zastite zivotne sredine Vlade Republike Srbije Beograd
0000CI00Io0000000COINo00NOINi0C000I0000I00
0 o o

Sabac

ZAHTEV D0O0I0000OIMOLOIDOLDO0ODMO Lo DOUDLodDO00m
DONOSENJE NAREDBE (0000000000 00000000000000000000070000000

Mestani Mesne zajednice Tometino Polje dugi niz godina svedoci su sve veée zagadenosti reke Kamenice pre
svega kroz izumiranje brojnih zivotinjskih vrsta koje u njoj zive.

Nekada su u Crnoj Kamenici Zivele razne vrste riba, medu kojima pastrmka i lipljan, poznate po tome $to
nastanjuju Ciste vode. Radiilustracije, u Vrazijem Viru u Crnoj Kamenici 1951. godine ulovljen je primerak lipljana
( Bogoljub Boka Loma, Divcibare, strana 16 ). Od riba danas u reci nema ni pomena od pastrmke i lipljana, a
nastanjuju je samo krkusa i klen. Sa poveéanjem zagadenosti sve je manje rakova i Zaba. Domace Zivotinje,
pogotovo uvreme niskog vodostaja, izbegavaju da piju vodu sareke Kamenice.

Mestani MZ Tometino Polje organizovali su se i kroz registrovanu Turisticku organizaciju sa prevashodnim ciljem
razvoja seoskog turizma.

Od nedavno su aktivni i na projektu Stratesko zastupanje u lokalnoj zajednici Udruzenja gradana Sretenje iz
PoZege, kome su partneri Forum juris iz Novog Sada, Edukacioni centar iz Leskovca i Gradanski savet Opstine
Kraljevo. Projekat se realizje uz finansijsku podrsku Kanadske agencije za medunarodnirazvoj.

Mestani MZ Tometino Polje, Turisticka organizacija Tometino Polje i Udruzenje gradana Sretenje iz Pozege
zahtevaju od Republi¢kog inspektora za zastitu Zivotne sredine i Republi¢kog inspektora za vodoprivredu iz
Valjeva da, u okviru svojih ovlas¢enja, utvrde:

a) dalise upravljanje, odnosno odrzivo koris¢enje i zastita prirodnih resursaidobara - reke Kamenice
vrsi prema strateSkim dokumentimaiuslovimai merama utvrdenim u skladu sa
Zakonom o zastiti Zivotne sredine

b) dalise primenjuju standardi kvaliteta Zivotne sredine i standardi emisije
) daliTuristicki centar Div¢ibare ima valjanu vodoprivrednu saglasnost
d) funkcionisanje, ispravnostiefikasnost uredaja za precis¢avanje otpadnih voda

Turisti¢ckog centra Div¢ibare.

MestaniTometinog Polja pre svega Zele da dobiju informaciju da li postoje uslovii mere za zastitu reke Kamenice
od zagadenja i u kojoj se kategoriji reka Kamenica nalazi, zatim da li se primenjuju standardi kvaliteta zivotne
sredineistandardiemisije.

Ukoliko se utvrdi da Turisti¢ki centar Div¢ibare nema valjanu vodoprivrednu saglasnost, niti sistem za
precis¢avanje otpadnih voda, ili da poseduje sistem za precis¢avanje koji nije ispravan, efikasan ili nije u funkciji,
mestani zahtevaju od nadleznih inspektora da preduzmu mere predvidene zakonom i naloZe otklanjanje
nepravilnosti/kazne za privredni prestup Turisticki centar Div¢ibare.

Takode, mestani Tometinog Polja zahtevaju da se utvrdi da li postoje i drugi zagadivaci reke Kamenice "na
izvoru".

O svim preduzetim merama zahtevaju da budu blagovremeno obavesteni.
UTometinom Polju, 10.08.2007.godine

Podnosiocizahteva:

Predsednik MZTometino Polje

PredsednikTuristi¢ke organizacijeTometino Polje

Predsednica UG Sretenje Pozega, Nemanjina 12, Zdenka Kovacevi¢, telefon 031/825 043

0 0 o A T
O 0
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Repubilika Srbija, Opstinsko javno pravobranilastvo PoZega BrojM-50/2007 5.11.2007.godine, Pozega

MESNOJ ZAJEDNICI TOMETINO POLJE
-Predsedniku-
000000000000 00ImooIoooooimoiooooo
-Predsedniku-
000000000000000000000000
-Predsedniku-

POZEGA, Nemanjina 12
Postupajudi po dogovoruizmedu vasiPravobranilastva, odnosno pravobranioca, u prilogu akta dostavljam vam
kopiju dopisa upucenih Ministarstvu zastite Zivotne sredine u Sapcu i Republi¢kom inspektoru za vodoprivredu

takode u Sapcu.

O preduzetim merama nadleznog organa bicete blagovremeno obavesteni.

JAVNIPRAVOVOBRANILAC
Miladin Filipovi¢

Republika Srbija, Opstinsko javno pravobranilastvo Pozega BrojM-50/2007 5.11.2007.godine, Pozega

MINISTARSTVU ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
BEOGRAD

N
ZIVOTNE SREDINE
SABAC

N A
SABAC

Ovom pravobranilastvu kao zakonskom zastupniku obratila se Mesna zajednica Tometino Polje kao i Turisti¢ka
organizacija Tometino Polje i UdruZenje gradana Sretenje-PoZega navodedi da se prethodno obratila vama
dopisom od 28.08.2007.godine sa zahtevom za preduzimanje mera iz vase nadleznosti.

U prilogu akta dostavljamo kopiju navedenog zahteva.

Kako smo obavesteni od podnosioca zahteva da do 5.novembra tekuce godine nisu dobili povratnu informaciju
oradnjamaimerama koje ste preduzeliiz okvira vase nadleznosti, a u cilju zastite Zivotne sredine te urgiramo da
po podnetom zahtevu postupite i preduzmete odgovaraju¢e mere ili da nas obavestite o vasem stavu ili nas
uputite na odgovarajuce organe, ukoliko smatrate da niste nadlezni po ovom zahtevu.

Ukoliko nas u roku od 15 dana od dana prijema ove urgencije ne obavestite bicemo prinudeni da o tome
obavestimo Republicki odbor za predstavke i prituzbe i Republickog poverenika za informacije od javnog

znacaja.

Napominjemo da smo akt iste sadrzine uputili Republickom inspektoru za zastitu Zivotne sredine u Sapcu i
republi¢ckominspektoru za vodoprivredu u Sapcu.

U nadi da ¢ete po ovoj urgenciji postupiti, unapred se zahvaljujemo na saradniji.

JAVNIPRAVOVOBRANILAC
Miladin Filipovi¢
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KONFERENCIJE ZA MEDIJE

Nakon realizovanja seminara i definisanja slu¢ajeva kao i osmisljavanja strateskih koraka realizovane su
konferencije za medije u svim gradovima na kojima su pozivani predstavnici drzavnih organa da uzmu ucesce i
ukljuce se u aktivnosti projekta dajuci svoj doprinos u reSavanju odabranih sluc¢ajevima kao i da ukazu na
potrebu decentralizacije kao osnovnog preduslova za odrzivi razvoj.

Na konferencijama za medije su Siroj javnosti predstavljeni odabrani slucajevi za stratesko zastupanje u lokalnim
zajednicama iz svih gradova u kojima se realizovao projekat od strane lokalnih koordinatora i koorinatora
projekta.

Predstavnicidrzavnih organa su pokazali zainteresovanost da se ukljuce u reSavanje definisanih slucajeva.

Ucesnik konferencije za medije u Novom Sadu bio je Poverenik za slobodan pristup informacijama, Rodoljub
Sabi¢, kojije govorio o potrebiiznacaju decentralizacije i odrzivog razvoja.

U Leskovcu je o ovojtemigovorio gradski menadzer, Vladimir Kosti¢.
U Kraljevu je oistoj temigovorio $ef poslanickog kluba DSS-a, Vladimir Bogavac.

U Pozegi narodni poslanik DS iz Kosjeri¢a, Dragan Vujadinovic.

SASTANCI SA PREDSTAVNICIMA TIMOVA ZA STRATESKO ZASTUPANJE
NA NIVOU GRADA/OPSTINA | DRZAVNIH ORGANA

U svim gradovima su realizovani i sastanci sa predstavnicima mesnih zajednica i drzavnih organa na koji su bili
pozvanidrzavniorgani kojiimaju odgovornost, a po definisanim slu¢ajevimaiz svih gradova.

U Novom Sadu su na tribinu bili pozvani: gradonacelnica, nacelnica gradske uprave za opste poslove, nacelnica
gradske uprave za propise, predstavnik Saveta za budzet i finansije i Saveta za statutarna pitanja i lokalnu
samoupravu. Sastanku je prisustvovala samo pomoc¢nica nacelnice za opste poslove, Dragica Pejovic.

U Kraljevu su na tribinu bili pozvani: Milan Kundovi¢- zamenik nacelnika Raskog okruga i Sef pravnog odseka
upravnog okruga Republike Srbije, Vladimir Bogavac-sef odbornicke grupe Demokratske stranke Srbije u
Skupstini Opstine Kraljevo, predstavnici MZ Stara ¢arsija, MZ Higijenski zavod, MZ Bogutovac i MZ Zi¢a,
nacionalni i lokalni koordinatori projekta-Zdenka Kovacevi¢ i Srdan Cosi¢, pravni asisitent na projektu - Mira
Nikoli¢inovinariTV Kraljevo i dvalokalna nedeljnika: Kraljevacke vestiiKraljevacke novosti.

Sastanku su se odazvali svi pozvani.

U Leskovcu su na tribinu bili pozvani: direktor sektora za urbanizam, predstavnici zdravstvenih ustanova,
predstavnici civilne zastite i predstavnici medija. Bili prisutni i predstavniciTima za stratesko zastupanje na nivou
opstine. Na tribini se rasparavljalo o moguénostima resavanja problema koji su definisani ovim projektom.

U PozZegi su bili pozvani: regionalni ekoloski inspektor- Dusan Cvijovi¢, predsednik Opstine-Milan Stevovig,
direktor NEXE grupe AD Jelen Do iz Jelen Dola- Aleksandar Savanovi¢, predsednik Skupstine - Tihomir
Marjanoviciopstinski ekoloskiinspektor -Nenad Matijevi¢, ali na Zalost nije se pojavio nijedan od pozvanih, osim
opstinskog ekoloskog inspektora, koji je dosao na polovni sastanka, tako da nismo uspeli da saznamo njihove
planove, a u vezisa reSavanjem prepoznatih slucajeva.

FORMIRANJE TIMA ZA STRATESKO ZASTUPANJE NA REGIONALNOM NIVOU
Kao poslednja aktivnost na projektu realizovan je Regionalni sastanak na kome su ucesnici bili predstavnici
odabranih mesnih zajednica uklju¢enih u realizaciju ovog projekta, predstavnici nevladinih organizacija iz
gradova u kojima se realizovao projekat, predstavnici drzavnih organa i Poverenik za slobodan pristup

informacijama, Rodoljub Sabi¢.

Na ovom sastanku su prezentovani odabrani slucajevi koji su se strateski zastupali na ovom projektui potpisan je
Sporazum o saradnji.
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Kao ucesnici projekta Stratesko zastupanje u lokalnim zajednicama, ¢iji je nosilac Udruzenje gradana,,Sretenje”
izPozege, a koji podrzava Kanadska agencija za medunarodni razvoj- CIDA, kroz program lokalnih inicijativa-LIP,
predstavnici dole potpisanih ¢lanica regionalnog tima za stratesko zastupanje dana, 29.10.2007.g. zaklju¢uju
slededi:

SPORAZUM O SARADNIJI
Qoo

Clanice regionalnog tima za strate$ko zastupanje su predstavnici mesnih zajednica i udruzenja gradana iz Cetiri
regiona u Srbiji:zapadna Srbija-Pozega, Vojvodina-Novi Sad, juzna Srbija-Leskovaci centralna Srbija-Kraljevo.

Qoooen

Zaklju¢enjem ovog sporazume ¢lanice regionalnog tima za strate$ko zastupanje izraZzavaju svoju opredeljenost
za demokratski razvoj civilnog drustva i povecanje uticaja gradana na unapredenje lokalne samouprave kroz
njihovo vece uc¢esée urazmatranjuiodlucivanju o pitanjima od lokalnog i regionalnog znacaja.

poooen

Sporazumne strane saglasno svom opredeljenjuizrazenom u tacki 2. ovog sporazumaizjavljuju da ce:

- podrzati i/ili uzeti u¢edce u inicijativama i aktivnostima koje su usmerene na povecanje kapaciteta organizacija
civilnog drustva u ova Cetiri regiona, a radi aktivne participacije gradana u kreiranju lokalne, regionalneidrzavne
politike,

- razvijati medusobnu saradnju, izgradivati partnerstvo i mreze izmedu organizacija civilnog drustva i organa
vlastinalokalnomiregionalnom nivou putem strateskog zastupanja gradana,

- zajednicki raditi na razvijanju novih oblika monitoringa lokalnih organa vlasti u izvrsavanju poslova koji se
neposredno ti¢u gradanai efikasnijih mehanizama njihove kontrole, kao i ve¢eg u¢eséa gradana u razmatranju i
odlucivanju o pitanjima od lokalnogiregionalnog znacaja,

- podrzati programe lokalnih vlasti, privrednog i nevladinog sektora za unapredenje medusektorske saradnje, a
sve ucilju unapredenjalokalne samouprave

Qioonn

Sporazumne strane su saglasne da formiranom timu za stratesko zastupanje mogu u buduc¢nosti pristupiti i
predstavnici civilnog drustva drugih gradova/opstina kojiimaju iste ciljeve kao i ¢lanice ovog sporazuma.

Sporazumne strane:

MZ Jelen Do - Pozega MZ Pozega centar - Pozega MZ Rasna - Pozega

MZ Tometino Polje - PoZega MZ Bosko Buha - Novi Sad MZ Gavrilo Princip - Novi Sad
MZ Budisava- Novi Sad MZ “Detelinara”- Novi Sad MZ Stara carsija - Kraljevo

MZ Zi¢a - Kraljevo MZ Bogutovac -Kraljevo MZ Higijenski Zavod - Kraljevo
MZ Vu¢je - Leskovac MZ Brestovac - Leskovac MZ Predejane - Leskovac

MZ Pecenjevce - Leskovac UG Sretenje- Pozega Forum IURIS - Novi Sad
Edukacioni centar - Leskovac Gradanski savet opstine Kraljevo Vera Pavlovi¢- Novi Sad

U Pozegi, Dana 28.11.2007.godine
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UG Sretenje, Pozega
Master medunarodnog poslovanja i
diplomirani pravnik

Radedi u pravnom timu na nekim od slucajeva (zastita reka Bele i Crne Kamenice u Mesnoj zajednici Tometino
Polje, opstina Pozega i povracaj zaduzbine Petra Bogavca u Kraljevu) u okviru projekta Stratesko zastupanje u
lokalnim zajednicama "in vivo" sam imala priliku da pratim realizaciju postavljenih ciljeva, uz predvidene ili
predvidive poteSkoce u Srbiji, alii da budem svedok otvaranja novih dilemai pitanja koja nemaju ogranicen vek
trajanjanego su univerzalna po prirodi.

Slucajevi sa teritorija opstina PoZega i Kraljevo prikazani u publikaciji naizgled nemaju mnogo dodirnih tacaka.
Jedan je uglavnom posvecen zastiti Zivotne sredine: mestani, udruZeni sa turistickom organizacijom lokalnog
karaktera, osnaZeni nevladinom organizacijom i predstavnikom lokalne vlasti se organizovano bave
sprecavanjem zagadenja dveju reka koje proti¢u krozTometino Polje radi postizanja zajedni¢kog cilja - o¢uvanja
Zivotne sredine i stvaranja uslova za bavljenje seoskim turizmom. Drugi se bavi povracajem dva puta oduzete
imovine -zaduzbine senatora Bogavca u Kraljevu. Jedan put jeimovina postala opstinska, odmah nakon Drugog
svetskog rata, jer esnafsko udruzenje Trgovacka omladina, kome je po volji Petra Bogavca mozda najlepsa
zgrada u Kraljevu imala pripasti, vise nije postojalo. Drugi put je "podrustavljena” zaduzbina podrzavljena -
postalaje vlasnistvo Republikeijos se vise udaljila od osnovneideje testatora.

Svim slu¢ajevima koji su se iskristalisali u prethodnih godinu dana projekat dodeljuje "zajedni¢ka mesta":
Y mesne zajednice, saveti gradanailokalne nevladine organizacije sa teritorije Cetiri opstine

(Pozega, NoviSad, KraljevoiLeskovac) upoznaju se sa konceptom strateskog
zastupanja ujavnom interesu

Y organizacije civilnog drustva se osnazuju sticu¢i nova znanjaiizgradujudi
partnerstva savlas¢uimedusobno, nalokalnom, regionalnominacionalnom nivou
Y stanovnicirazli¢itih opstina razmenjujuciiskustva postaju svesni da nisu usamljeni u svojim

problemimaida, ma koliko razliciti bili problemi,imaju za zajednickiimeniteljili nepostojanje
zakonskih okvira za njegovo resavanjeiliignorisanje primene zakona od predstavnika vlasti

N gradani ucestvujudina projektu saznaju da, sve i kada je zakon na njihovoj strani, i kada je
krSenje zakona ocigledno, kao rezignirani pojedinci koji ne poznaju pravne instrumente malo mogu
daurade naredavanju problemaida tek osmisljenom strategijom, korak po korak,
mogu dodido Zeljenogcilja

Y gradani se motivisu da konkretizuju probleme na koje nailaze, kaoi da se koriste pravom
naneposredno ucesce ulokalnojsamoupravi

Jasna konkretizacija ciljeva postavljenih projektom jeste osnazivanje mesnih zajednica, pa se predlaze izmenaii
dopuna Odluke o mesnoj zajednici Novi Sad, koja se kao model moze primeniti i u drugim opstinama. Takode,
predlaze se potpisivanje sporazuma o saradnjiizmedu mesnih zajednica sa teritorije odredene opstine.

I mada su se kroz sam projekat i njegovu realizaciju potpuno razliciti slucajevi "pribliZili" kroz zastupanje u
javnom interesu, $to je i najvedi doprinos projekta, otvorena je i jedna "nova - stara" tema. Nova u drustvima koja
se sa mukom bore za samoizgradivanje i uspostavljanje odredenih vrednosti kao sistema i kroz sisteme, a stara
koliko je starai civilizacija.To je temaili pitanje pravaipravde.

N I kao sto je covek kad dostigne svoj punirazvitak, najbolji od svih zivih bica, tako je bez zakona i pravde
najgoriod svih... Pravednost je, medutim, potreba drzavama, jer pravda ¢ini poredak drzavne zajednice,
aona se sastoji utome da se odluci Sta je pravo. (Aristotel, Politika)

Y Pravoipravda su dva razli¢ita pojma. Pravo koje se razlikuje od pravde jest pozitivno pravo.
Ovdeje re¢ o pojmu pozitivnog prava: nauka pozitivnog prava se mora jasno razlikovati
od filozofije pravde. (Hans Kelsen, Opsta teorijadrzaveiprava).

Kao $to sumudri misliociifilozofi saglasni da se pojmovi pravoi pravda neretko razlikuju, te da pravda daje okvire
i smernice pozitivnom pravu, tako smo mi realizujuci projekat postali svesni da gradani odli¢no osecaju Sta je
pravedno, a $ta nije, sve i kada zakon strogo kaZe drugacije. Primer je slu¢aj Povrac¢aj Bogavceve zaduzbine u
Kraljevu. lako je Zakon o nasledivanju jasan u postupku kada su naslednici nepoznati - a senator Petar Bogavac
imao je nesrecu da, pored toga $to je esnafsko udruzenje Trgovacka omladina prestalo da postoji u toku Drugog
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svetskog rata, nije imao ni potomstva, skoro sedamdeset godina nakon saopstavanja volje ona provejava kroz
napore i ideje mestana da se zgrada ipak dodeli omladini na koris¢enje. Kreativnoj konkretizaciji ove ideje
pomaze se pristupom nasoj pravnoj praksi nedovoljno poznatim-strateSkim zastupanjem radi primene, ili $to je
ovde slucaj, promene zakona o lokalnoj samoupravi, kako bi republi¢ka zgrada ponovo postala opstinska i na taj
nacin postala dostupnijaomladini.

| kada se pravo i pravda ne razlikuju gradani nailaze na velike poteskoce da se pravo primenjuje kada odredeni
problem treba resiti. Ignorisanje i Zmurenje nad zakonom je prisutno pogotovu kada su intresima grupe
pojedinaca suprotstavljeni ¢ak nezakoniti interesi uticajnih drzavnih organa ili finansijski mo¢nih organizacija,
$to se ocitava na primerima mesnih zajednica Tometino Polje - zagadenje reka Bele i Crne Kamenice i Vucje -
bespravna seca Suma. Zato je strate$ko zastupanje jedan od jasnih pravaca na putu podizanja stepena svesti
gradana o pitanjima koja su od javnog interesa, s jedne strane, i inspirisanja pritiska za promenu u Siroj javnostii
mobilisanja gradana na konsolidaciju i aktivno koriséenje zakonitim pravima radi ostvarivanja svojih ciljeva, s
drugestrane.

Projekat Stratesko zastupanje u lokalnim zajednicama nudi ruku saradnje svima koji prepoznaju zajednicki
interes radi reSavanja konkretnog javnog problema. Takode, on dosledno zastupa nacela pravi¢nosti i
problematizuje odnos izmedu razlic¢itih interesnih grupa: sektora, nivoa i oblika vlasti, u cilju nalazenja resenja i
drugacijeg formatiranja odnosa razli¢itih aktera. Kroz "uzimanje stvari u svoje ruke" od strane samih gradana
demokratija se najneposrednije ostvaruje i gradani kona¢no dobijaju priliku da uticu na kvalitet svog Zivota.

Na izradi publikacije
"StrateSko zastupanje u lokalnim zajednicama"”
ucestvovali:

0000000000000 - UG Sretenje Pozega
O000O00OI - Forum iuris Novi Sad
UII000MOI00MO- UG Sretenje Pozega
000000000000000C - Forum iuris Novi Sad
Q0000000000 - UG Sretenje Pozega
(00000000 Narodni parlament Leskovac
0000000000 Gradanski savet opstine Kraljevo
00I000I0000- Edukacioni centar Leskovac
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